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Lei 4.717/65
Lei da A¢ao Popular
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CONSIDERAGCOES SOBRE A ACAO POPULAR

Pedro Lenza explica que, embora “a Constituicdao de 1824 falasse em agao popular (art. 157), parece
que esta se referia a certo carater disciplinar ou mesmo penal. Desse modo, concordamos com
Mancuso, ao sustentar que a Constituicdo de 1934 foi “o primeiro texto constitucional que lhe deu
guarida”. O autor completa que “assim como o voto, a iniciativa popular, o plebiscito e o referendo,
a acdo popular, corroborando o preceituado no art. 1.2, pardgrafo Unico, da CF/88, constitui
importante instrumento da democracia direta e participagdo politica. Busca-se a protegdo da res
publica, ou, utilizando uma nomenclatura mais atualizada, tem por escopo a protecao dos interesses
difusos”.

HISTORICO DA AGAO POPULAR NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

(Art. 13, n° 38) “Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a declaragdo de

CF/1934 nulidade ou anulagdo dos atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados ou dos
Municipios.”
CF/1937 Ndo havia previsao acerca da agdo popular

(Art. 141, § 38) “Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagédo ou
CF 1946 a declaragdo de nulidade de atos lesivos do patrimoénio da Unido, dos Estados, dos
Municipios, das entidades autarquicas e das sociedades de economia mista.”

(Art. 150, § 31) “Qualquer cidad3do sera parte legitima para propor agdo popular

CF/1967 ) . A . o
gue vise a anular atos lesivos ao patrimoénio de entidades publicas.

(Art. 153, § 21) (mesma redagdo da CF/67) “Qualquer cidaddo sera parte legitima
EC 1/1969 para propor a¢do popular que vise a anular atos lesivos ao patrimonio de entidades
publicas.”

(Art. 5°, LXXIII) “Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que
CF/1988

(houve a

vise a anular ato lesivo ao patrimoOnio publico ou de entidade de que o Estado
liacio d participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico
ampliagdo do . s T

et db 2] e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
Onus da sucumbéncia.”

Com base no livro de Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado)

ACAO POPULAR NA CONSTITUICAO FEDERAL

(CF, art. 5°, LXXIII) Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
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JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES

N3do é cabivel o ajuizamento de agdo popular para discutir interesses individuais homogéneos de
carater tributario. A agcdo popular existe para tutelar bens juridicos transindividuais (interesses
difusos e coletivos), ndo sendo destinada a mera protegdo patrimonial do Estado ou defesa de
interesses individuais do cidaddo. Ou seja, ndo serve para tutelar direitos individuais homogéneos
de carater tributario. A Lei da Ag3o Civil Piblica (Lei 7.347/85), que integra o mesmo microssistema
processual da agdo popular, veda expressamente (paragrafo Unico do art. 12) o ajuizamento de agdo
coletiva para discutir questdes tributdrias. No caso concreto, o autor utilizou a a¢do popular para
impugnar a majoracgdo de tributo estadual (alegando violagdo ao principio da anterioridade) e pedir
a restituicdo de valores pagos. Para o STJ, tal pedido ndo caracteriza lesdo ao patrimonio publico
nos termos exigidos pela Lei da A¢do Popular (art. 12 da Lei 4.717/65), tornando inadequada a via
processual escolhida. STJ, 22 Turma, REsp 2.167.861-SE, julgado em 11/3/2025 (Info 852)

Nos moldes do art. 52, LXXIII, da Constituicdo da Republica e, no plano infraconstitucional, dos arts.
12 e 22daLein. 4.717/1965, a a¢do popular é direito fundamental, atribuido ao cidad&o, de acionar
o Poder Judiciario com o objetivo de invalidar atos lesivos ao patriménio material e imaterial do
Estado, ampliando, assim, as formas pelas quais os titulares da soberania exercem prerrogativas
fiscalizatdrias dos afazeres publicos. Ainda, constitui instrumento de efetivagdo da democracia
participativa plasmada no art. 12, paragrafo unico, da Constituicdo, empoderando e estimulando a
atuacdo da sociedade civil no controle de decisdes estatais, especialmente por meio de medidas
judiciais tendentes a corrigir ofensas a direitos ou interesses difusos e coletivos. Trata-se, portanto,
de instrumento ulterior, repressivo e jurisdicional da corre¢dao de rumos da Administragdo Publica,
passivel de ser acionado por qualquer cidaddo com amparo no direito fundamental a
soberania popular. Ndo obstante tradicionalmente vinculado o exercicio do direito ao ajuizamento
daagdo populara demonstragdo do bindmio ilegalidade-lesividade - notadamente sob a
perspectiva de desfalque patrimonial ao Eradrio -, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento
submetido ao regime de repercussdo geral, fixou compreensado segundo a qual o ntcleo essencial
da actio popularis ndo esta exclusivamente ligado a protecdo material do Estado, mas,
preponderantemente, ao afastamento de ilegalidades, inclusive sob a perspectiva moral do ato
lesivo, ndo bastando, por isso, a simples constata¢do de perda econ6mica para autorizar a tutela de
direitos coletivos pelos cidaddos (cf. Tema n. 836, ARE n. 824.781/MT, Relator Ministro Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, julgado em 28.8.2015, DJe 9.10.2015). Na ocasido, restou fixada a seguinte tese:
"Nao é condicdo para o cabimento da agdo popular a demonstracdo de prejuizo material aos cofres
publicos, dado que o art. 52, LXXIII, da Constituicdo Federal estabelece que qualquer cidaddo é parte
legitima para propor a¢do popular e impugnar, ainda que separadamente, ato lesivo ao patrimoénio
material, moral, cultural ou histérico do Estado ou de entidade de que ele participe". Dessa forma,
a actio popularis ndo se presta a prote¢do de meros interesses particulares do respectivo autor, sob
pena de subverterem-se os fins para os quais instituida. Vale dizer, o ajuizamento de agao
popular, fundamentado no exercicio da soberania do povo, deve ter por escopo imediato a defesa
de interesses coletivos cuja preservacdo, apenas mediatamente, beneficia o autor enquanto
membro do grupo, ndo se volvendo, contudo, a tutela de interesse preponderantemente individual
daquele que em nome de todos atua, tampouco a mera contesta¢do do legitimo exercicio da
atividade administrativa. Por essas razles, a tutela de interesses imediatamente particulares e
mediatamente coletivos por intermédio de agdo popular é rechagada pela jurisprudéncia das
Turmas integrantes da 12 Se¢do, conforme denotam os julgados: REsp 1.870.473-RS, REsp. 801.080-
RJ, e REsp 36.534-DF. STJ, REsp 1.608.161-RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 6/8/2024, DJe 9/8/2024 (Info 823)


https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/c2aa4a54d4c5f5728e121f37b40472b9?categoria=10&subcategoria=93
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/c2aa4a54d4c5f5728e121f37b40472b9?categoria=10&subcategoria=93
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201601610425%27.REG.
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Art. 12 Qualquer CIDADAO serd parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragdo de nulidade
de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autdrquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autonomos, de
instituicdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra
com mais de 50% do patrimonio ou da receita anua (anual), de empresas incorporadas ao patriménio
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

§ 12 - Consideram-se patrimonio publico, para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos
de valor econ6mico, artistico, estético, histdrico ou turistico.

PATRIMONIO PROTEGIDO PELA AGAO POPULAR

Unido, DF, Estados, Municipios

Entidades autarquicas, sociedades de economia mista

Sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes
Empresas publicas, de servigos sociais autbnomos

InstituicGes ou fundagbes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra
com mais de 50% do patrimonio ou da receita anua (anual)

Empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do DF, dos Estados e dos Municipios

Quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

§ 22 Em se tratando de instituicGes ou fundagGes, para cuja criagao ou custeio o tesouro publico
concorra com menos de 50% do patrimdnio ou da receita dnua (anual), bem como de pessoas juridicas
ou entidades subvencionadas, as consequéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por
limite a repercussao deles sobre a contribuicao dos cofres publicos.

§ 32 A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com
documento que a ele corresponda.

A condigdo de eleitor ndo é requisito de legitimidade ativa, mas apenas meio de prova documental
da cidadania, dai porque pouco importa qual o domicilio eleitoral do autor da agdo popular. A
legitimidade ativa ndo é do eleitor, mas sim do cidaddo. STJ, REsp 1242800/MS, 22 TURMA, publicado
em 14/06/2011

§ 42 Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades, a que se refere este artigo, as
certiddes e informacgdes que julgar necessarias, bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.

§ 52 As certidGes e informagdes, a que se refere o paragrafo anterior, deverdo ser fornecidas
dentro de 15 dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s6 poderao ser utilizadas
para a instrugao de a¢ao popular.

§ 62 Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado, impuser sigilo,
podera ser negada certidao ou informagado.
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§ 72 Ocorrendo a hipdtese do paragrafo anterior, a agdo podera ser proposta desacompanhada
das certidGes ou informagdes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar os motivos do indeferimento, e
salvo em se tratando de razdo de segurancga nacional, requisitar umas e outras; feita a requisi¢ao, o
processo correra em segredo de justica, que cessara com o transito em julgado de sentenga
condenatdria.

JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES

Sumula 365 STF: Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor agdo popular.

A Acdo Popular, embora empreendida a titulo individual, tem por objetivo a tutela de direitos
transindividuais, ndo se prestando, por conseguinte, a mera tutela patrimonial dos cofres estatais,
a contraposicdo pura e simples da atividade administrativa, tampouco a defesa de interesses do
cidaddo figurante no polo ativo. STJ, REsp 1.608.161-RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, 12 Turma, Dle
9/8/2024 (Info 823)

Para o cabimento da Agdo Popular, basta a ilegalidade do ato administrativo por ofensa a normas
especificas ou desvios dos principios da Administragdo Publica, dispensando-se a demonstragdo de
prejuizo material aos cofres publicos. STF, Plenario, ARE 824781 RG. Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27/08/2015
(Tema 836 RG)

E possivel a declaragdo incidental de inconstitucionalidade em acdo popular, desde que a
controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento ou
simples questdo prejudicial, indispensdvel a resolu¢do do litigio principal, em torno da tutela do
interesse publico. STJ. 12 Turma. Agint no REsp 1352498/DF, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 05/06/2018)

A acdo popular é imprépria para o controle da constitucionalidade pelo sistema concentrado.
Admite-se, apenas, quando a declaragdo de inconstitucionalidade for incidenter tantum. STJ. REsp
1870470 / RJ 2014/0033338-2. Rel. Min. SERGIO KUKINA, Primeira Turma, DJe 22/09/2020)

[...]


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201601610425%27.REG.
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Lei 7.347/85
Lei da Agao Civil Publica
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TUTELA PROCESSUAL COLETIVA

E fundamental destacar a distingdo entre a protecio de direitos individuais e a
tutela coletiva. Isso porque, embora seja possivel a defesa conjunta de direitos
individuais (litisconsodrcio), essa modalidade de exercicio ndo é uma agdo ou
tutela genuinamente coletiva.

A tutela individual é aquela direcionada a preservagdo de direitos materiais
individuais, geralmente regulamentada pelo CPC, mas também abordada em
algumas leis especiais, como as Leis dos Juizados Especiais, de Execug¢do Fiscal,
de Locagdes, entre outras.

" Ja a tutela coletiva ndo esta vinculada a natureza intrinseca do direito material
CONSIDERACOES

INICIALS em questdo, ja que pode haver a aplicagdo da tutela coletiva em relagdo a

direitos de natureza individual (individuais homogéneos). Daniel Amorim
Assumpcdo esclarece que a tutela coletiva representa uma modalidade de
tutela jurisdicional destinada a protecao de categorias especificas de direitos
materiais. Cabe ao legislador determinar quais sdo esses direitos, ndo existindo,
portanto, uma relagdo necessdria entre a natureza do direito em foco e a
aplicacdo da tutela coletiva. Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti8 definem o
processo coletivo como aquele que é iniciado por um legitimado auténomo ou
contra ele, no qual se busca a protecao de um direito coletivo em sentido amplo
ou se alega a existéncia de uma situacgdo juridica coletiva passiva. O propdsito
desse tipo de processo é obter uma decisdo judicial que afetarda uma
coletividade ou um grupo de individuos, quer sejam identificados ou n3o.

FUNDAMENTOS DA TUTELA COLETIVA

Conforme a doutrina, a tutela coletiva pode ser abordada a partir de duas perspectivas: a socioldgica
e a politica; e encontra justificativa em dois principios fundamentais, a saber: economia processual
€ acesso a justica.
O acesso a justica é viabilizado por meio das agdes coletivas, possibilitando a
SOCIOLOGICO @ resolucdo de demandas relacionadas a bens e servicos em larga escala, como
aquelas que dizem respeito aos consumidores.

O principio da economia processual é aplicado nas ag¢des coletivas, permitindo a

POLITICO x L ) ) o
resolugdo de multiplos conflitos por meio de um Unico processo.

OPERABILIDADE DO MICROSSISTEMA DE TUTELA COLETIVA

Freddie Didier propGe uma abordagem sequencial: 1. deve-se procurar a solugdo no diploma
especifico correspondente (por exemplo, se se trata de uma agao popular, a regulamentagao deve
ser buscada na Lei n2 4.717/1965); 2. Caso n3o se encontre uma solugdo adequada nesse diploma
especifico, a préxima etapa é buscar a solugdo no nucleo do microssistema legal [combinagdo da Lei
da Agdo Civil Publica com o Titulo Il do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)]; 3. Se a solugdo ndo
se mostrar adequada, recomenda-se busca-la nos demais diplomas legais sobre processo coletivo,
em coordenagdo com as normas do CPC que sejam compativeis com o microssistema e com a
Constituicdo.
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PRINCIPIOS DO PROCESSO COLETIVO

ACESSO A JUSTICA

UNIVERSALIDADE DA
JURISDICAO

PARTICIPACAO NO
PROCESSO E PELO
PROCESSO

ECONOMIA
PROCESSUAL

PRIMAZIA DO
CONHECIMENTO DO
MERITO

MAXIMA PRIORIDADE
JURISDICIONAL DA
TUTELA COLETIVA

Algumas normas aplicaveis ao processo individual ndo sdo suficientes para
garantir o acesso efetivo a justica aos detentores de direitos coletivos.
Assim, criaram-se abordagens processuais especificas para resolugdo de
litigios coletivos. Por exemplo, para facilitar o acesso a justica no processo
coletivo, institui-se a legitimidade extraordinaria como regra, de modo a
permitir que terceiros ajam judicialmente, em nome prdéprio, na defesa de
direitos da coletividade/individuais homogéneos.

Trata-se de corolario (decorréncia) do acesso a justiga. O principio da
universalidade da jurisdicdo visa ampliar o acesso ao maior numero de
pessoas e casos possiveis. O processo coletivo visa dirimir conflitos em
massa (processo molecular).

Participar no processo envolve assegurar o direito ao contraditério, que
inclui a notificagdo das acBes, a permissdo para praticd-las e a
possibilidade de influenciar as decisdes.

Participar pelo processo envolve usa-lo como instrumento para
influenciar o rumo do Estado, representando o aspecto politico da acdo
judicial.

Os conflitos devem ser satisfatoriamente resolvidos utilizando-se o menor
numero de atos processuais possiveis. Exemplo: decisGes conjuntas por
conexdo e continéncia, extingdo de processos em razdo de litispendéncia
e de coisa julgada.

No estudo do processo civil individual, o CPC/15 prioriza o principio da
primazia da decisdo de mérito, objetivando evitar extingdes meramente
processuais. No processo coletivo, deve-se potencializar o interesse
jurisdicional no julgamento do mérito, evitando a extingdo precoce,
especialmente quando se tratar de conflitos sociais significativos.

FPPC-666: O processo coletivo ndo deve ser extinto por falta de
legitimidade quando um legitimado adequado assumir o polo ativo
ou passivo da demanda.

Recomenda-se priorizar a resolugdo dos conflitos mediante agles
coletivas, pois os interessados individuais podem se valer dos efeitos da
coisa julgada coletiva. Além disso, ao solucionar uma lide coletiva, evita-
se a proliferagdo de ag¢des individuais. O interesse social prevalece sobre
o individual, sendo constante na tutela coletiva. Mesmo em agdes
coletivas destinadas a protecdo de direitos predominantemente difusos
ou coletivos estritos, ha beneficios para interessados individuais devido a
aplicagdo do principio do transporte in utilibus, conforme estabelecido no
artigo 104 do CDC.
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Nos processos coletivos, a fase de conhecimento orienta-se por uma

INDISPONIBILIDADE = indisponibilidade mitigada, mas a fase de execugdo é de indisponibilidade

DA EXECUCAO absoluta. Ajuizada uma agdo coletiva e julgada procedente, é dever do

COLETIVA Estado executar o titulo executivo, sob pena das sang¢des previstas na
legislacdo (art. 15 da Lei n.2 7.347/85; art. 16 da Lei 4.717/65).

O rol legal de direitos coletivos é exemplificativo - ha direitos coletivos

~ atipicos e todos os procedimentos podem servir a tutela coletiva -
NAO TAXATIVIDADE

~ mandado de seguranca, acdo possessoria, reclamagdo, acdo rescisoria,
DA ACAO COLETIVA

acdo de exigir contas etc. Nesse sentido: CF, art. 129, IIl; Lei n.2 7.347/85,
art. 1°, IV; art. 21 da Lei 7.347/85 c¢/c art. 90 CDC.

Esse principio significa que a coisa julgada coletiva sé vincula os individuos
MAXIMO BENEFiclo @ Para beneficia-los. Assim a decisdo coletiva contrdria ndo vincula o

DA TUTELA individuo, que podera ajuizar sua prépria agdo individual posteriormente.
JURISDICIONAL
COLETIVA Decorréncia desse principio é o chamado transporte in utilibus da coisa

julgada coletiva. Exceg¢ao ao transporte in utilibus: art. 94 CDC.

MAXIMA AMPLITUDE Significa que a tutela dos interesses coletivos (difusos, coletivos e

DO PROCESSO individuais homogéneos) pode ocorrer mediante qualquer espécie de
COLETIVO acdes (conhecimento ou execugdo), procedimentos, provimentos
ou (declaratorio, condenatdrio, constitutivo ou mandamental), e tutelas
ABSOLUTA provisdrias (cautelares, antecipadas ou de evidéncia). Além disso, cumpre

INSTRUMENTALIDADE  ,pseryar que se admite a cumulagdo de diversas espécies de tutela em

DATUTELA COLETIVA |, . hesma acdo coletiva.

A divulgacdo da agdo coletiva deve ter a amplitude suficiente para dar
conhecimento a todas as vitimas ou sucessores que possam ser
AMPLA DIVULGACAO beneficiados pela coisa julgada coletiva.
DA DEMANDA
FPPC-620: O ajuizamento e o julgamento de agles coletivas serdo
objeto da mais ampla e especifica divulga¢do e publicidade.

Esse principio busca estimular a propositura da agdo coletiva. Assim,
qualquer pessoa poderd e o servidor publico devera provocar a iniciativa
dos orgdos competentes para o conhecimento dos fatos e a propositura
da correspondente agdo coletiva (LACP, art. 6°, art. 7°; CPC, art. 139, X).

O principio anterior (da ampla divulgagdo da demanda) possui, como um
INFORMACAO AOS dos objetivos, evitar a prollferal(;ao de agdes individuais. O principio em
ORGAOS comento (informagdo aos oérgdos legitimados) visa estimular a

LEGITIMADOS propositura da agdo coletiva.

FPPC-119: Em caso de relagdo juridica plurilateral que envolva diversos
titulares do mesmo direito, o juiz deve convocar, por edital, os
litisconsortes unitdrios ativos incertos e indeterminados (art. 259, Ill),
cabendo-lhe, na hipdtese de dificuldade de formagao do litisconsérecio,
oficiar ao Ministério Publico, a Defensoria Publica ou a outro legitimado
para que possa propor a acdo coletiva.
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Segundo esse principio, deve-se privilegiar a tutela especifica da
obrigacdo em vez de outras formas de realizagdo do direito lesado.

(CDC, art. 94) Na acgdo que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da
obrigacdo ou determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

§1° Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo de fazer
ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou
MAIOR determinard providéncias que assegurem o resultado pratico

COINCIDENCIA ENTRE equivalente ao do adimplemento.
O DIREITO E SUA

REALIZAGAO
Embora o §12 permita a escolha entre a tutela especifica da obrigacdo, a

providéncia que entrega o resultado pratico equivalente ou a conversao
em perdas e danos, tal faculdade se aplica apenas nas agoes individuais.
Em demanda coletiva, a indisponibilidade do direito material (direitos
difusos e coletivos) ou processual (direitos individuais homogéneos),
impossibilita que o autor da a¢do (legitimado extraordinario), assim como
o préprio magistrado, oferte ao titular do direito solugdo diferente da
restituicdo do préprio direito em espécie, pois esta é a tutela jurisdicional
mais efetiva.

No processo coletivo, busca-se a reparagdo integral do dano suportado
pelos autores da agdo, porque estes sdo entendidos como uma entidade,

~ e ndo apenas como a mera reunido de litigantes individuais. Em virtude
REPARACAO

do principio, podera ser obtido provimento de natureza condenatéria,
INTEGRAL DO DANO

ainda que nao tenha sido feito pedido nesse sentido (Lei A¢do Popular,
art. 11). Nesse sentido, cumpre destacar o instituto do fluid recovery,
previsto no art. 100 do CDC.
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Art. 12 Regem-se pelas disposi¢cGes desta Lei, sem prejuizo da agdao popular, as a¢des de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: [Rol exemplificativo]

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econémica;

VI - a ordem urbanistica.

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIIl — ao patrimonio publico e social.

Paragrafo Gnico. NAO SERA CABIVEL ac3o civil publica para veicular pretensdes que envolvam

tributos, contribui¢cdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros
fundos de natureza institucional cujos beneficidrios podem ser individualmente determinados.

NAO CABE ACAO CIVIL PUBLICA:
TRIBUTOS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
FGTS

FUNDOS DE NATUREZA INSTITUCIONAL (beneficiarios possam ser individualmente determinados).

ATENCAO
A pretensdo de fazer cessar a cobranga de tributo, mesmo que ja anteriormente declarado
inconstitucional, contém discussdo de natureza tributdria, ensejando a ilegitimidade ativa do
Ministério Publico para a a¢do.

Caso adaptado: a ALE/R) aprovou lei aumentando a aliquota do ICMS. O TJ/RJ, de forma
incidental, declarou a inconstitucionalidade dessa lei. Mesmo assim, a aliquota continuou a ser
exigida. Diante disso, o MP/RJ ajuizou ag3o civil publica contra a concessiondria e o Estado do Rio
de Janeiro argumentando que os réus estariam desobedecendo entendimento firmado pelo
Orgdo Especial do TJ/RJ sobre a inconstitucionalidade da lei e que essa decisdo teria efeito
vinculante. O STJ entendeu que o MP é parte ilegitima para essa ag¢do. STJ. 22 Turma. Agint no REsp
1.641.326-RJ, Rel. Min. Afréanio Vilela, julgado em 11/3/2024 (Info 810)

O Ministério Publico tem legitimidade para a propositura de agdo civil publica em defesa de direitos
sociais relacionados ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). STF. Plenério. RE 643978/SE,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 9/10/2019 (Tema 850 RG) (Info 955)

O Ministério Publico ndo possui legitimidade ativa ad causam para, em agdo civil publica, deduzir
em juizo pretensdo de natureza tributaria em defesa dos contribuintes, que vise questionar a
constitucionalidade/legalidade de tributo. STF. ARE 694294 RG, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25/04/2013
Tema 645 RG)

O Ministério Publico possui legitimidade para propor agdo civil publica que trate de contrato de
honorarios advocaticios abusivos quando houver litigantes hipossuficientes e repercussdo social
que transcenda a esfera dos interesses particulares, como nos de beneficidrios da Previdéncia
Social. STJ, REsp 2.079.440-RO, Rel. Ministra Nancy Andrighi, 32 Turma, julgado em 20/2/2024 (Info 801)


https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%222079440%22%29+ou+%28RESP+adj+%222079440%22%29.suce.
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JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES
Sumula 643-STF: O Ministério Publico tem legitimidade para promover agdo civil publica cujo
fundamento seja a ilegalidade de reajuste de mensalidades escolares.

Sumula 329-STJ: O Ministério Publico tem legitimidade para propor acdo civil publica em defesa do
patrimdnio publico.

Sumula 601-STJ: O Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores, ainda que decorrentes da prestagao
de servigo publico.

Servidores que ndo participaram de agao coletiva podem rediscutir em ag¢des individuais a obrigacdo
de restituir valores ao erario, pois a coisa julgada coletiva desfavoravel ndo os vincula. STJ. 12 Sec3o.
REsp 1.860.219-SC, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, julgado em 12/11/2025 (IAC 17) (Info 871).

E constitucional, por decorrer da funcgdo institucional de defesa da ordem juridica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, a atuagdo do Ministério Publico em matérias relacionadas a
pratica desportiva e a organizagdo das entidades esportivas. Contudo, é inadmissivel, por violar a
autonomia das entidades desportivas (art. 217, |, CF/88), a atuacdo estatal sobre questdes
meramente interna corporis, salvo nas hipéteses em que contrariem a Constituicdo ou a legislagao
infraconstitucional, ou quando houver investigacao de ilicitos penais ou administrativos. STF, ADI
7.580 MC-Ref/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 12/08/2025 (Info 1185)

Os sucessores do servidor falecido antes da propositura da agéo coletiva ndo sdo beneficiados pela
decisdo transitada em julgado que condena ao pagamento de diferencgas, salvo se expressamente
contemplados. STJ, 12 Seco, REsp 2.144.140-CE, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em
10/9/2025 (Tema 1309) (Info 862)

O titulo judicial em ag¢do coletiva proposta por associagdo vale para todos os associados que moram
na drea do tribunal de segunda instancia, e ndo sé para os da jurisdicao do juizo de primeira instancia
prolator da sentenga. STJ, 12 Turma, REsp 2.021.777-SC, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, julgado em
11/2/2025 (Info 842)

A simples apresentacdo de listagem dos substituidos, quando do ajuizamento da agdo coletiva, por
si s8, ndo importa em restricdo dos efeitos da coisa julgada. A entidade sindical possui ampla
legitimidade extraordinaria para defender os interesses de toda a categoria que representa,
independentemente de listagem nominal dos substituidos, tanto na fase de conhecimento quanto
na execugao do julgado. A apresentagdo de listagem dos substituidos no momento do ajuizamento
da acgdo coletiva ndo implica, por si so, restricdo dos efeitos da coisa julgada. Em agGes coletivas
sobre direitos individuais homogéneos, aplica-se o CDC, que confere cardter genérico as
condenacdes e efeitos erga omnes as sentengas coletivas. A restricdo dos efeitos da sentenga
coletiva a um subgrupo da categoria sé é possivel quando o direito tutelado, por suas
particularidades objetivas, alcance somente parte dos substituidos. Na auséncia de limitacdo
expressa no titulo executivo e considerando a previsdao constitucional de ampla legitimidade
extraordindria da entidade sindical, o termo “substituidos” abrange todos os integrantes da
categoria que sejam titulares do direito violado. STJ, 12 Turma. REsp 2.030.944-RJ, Rel. Min. Paulo Sérgio
Domingues, Rel. para acérddo Min. Regina Helena Costa, julgado em 26/11/2024 (Info 835)


https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/48c49b993e040952bd64cf8362e5068b?categoria=10&subcategoria=93
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/48c49b993e040952bd64cf8362e5068b?categoria=10&subcategoria=93
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/48c49b993e040952bd64cf8362e5068b?categoria=10&subcategoria=93
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Uma vez cumprida a obrigacdo de fazer pelo Ente Estadual, o Ministério Publico possui legitimidade
para, concorrentemente ao Estado, promover a execugdo de obrigacdo de pagar relativa a tutela de
direitos difusos. Caso adaptado: o INOCOOP possuia um terreno onde planejava construir
habitagOes populares. O imdvel foi declarado como area de preservacdo permanente, impedindo a
construgdo. Diante disso, a INOCOOP ingressou com a ag¢do contra o Estado de S3o Paulo, alegando
desapropriagdo indireta e pedindo indenizagao. O pedido foi julgado procedente. O Estado deveria
ter feito a desocupacgdo da area e a recuperagdo ambiental, mas ndo fez. Nesse cenario, o Ministério
Publico ajuizou agao civil publica para obrigar o Estado a desocupar e restaurar a area e para que o
INOCOOP arcasse com os custos disso. O pedido foi julgado procedente. O MP requereu o
cumprimento da decisdo, mas a INOCOOP impugnou, argumentando que apenas o Estado poderia
exigir o ressarcimento. O juiz aceitou a impugnacdo, decisdo mantida pelo TJSP. O MP interpds
recurso especial defendendo sua legitimidade para executar a sentenga, ja que atuava na defesa do
meio ambiente e de interesses difusos. O STJ reconheceu a legitimidade do MP para promover a
execucdo da sentencga, pois o caso envolve direitos difusos, como a protecdo ambiental. A inércia
do Estado em cumprir suas obrigacdes reforca o interesse do MP na execugdo da decisdo. No
entanto, o MP sé podera exigir da INOCOOP o cumprimento da obrigacdo de pagar apds a efetivagdo
da obrigacdo de fazer pelo Estado. Assim, foi garantida a continuidade da atuag¢do do MP no
cumprimento da sentenga. STJ, 22 Turma. AREsp 2.072.862-SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em
4/2/2025 (Info 839)

A responsabilidade civil e a tutela inibitdria podem ser impostas em decorréncia dos danos notdrios
e inequivocos causados pelo trafego de veiculos com excesso de peso em rodovias. O direito ao
transito seguro, bem como os notdrios e inequivocos danos materiais e morais coletivos
decorrentes do trafego reiterado, em rodovias, de veiculo com excesso de peso, autorizam a
imposicdo de tutela inibitdria e a responsabilizagdo civil do agente infrator. A aplicagdo da multa
administrativa prevista no Codigo de Transito Brasileiro ndo exclui a imposicdo da tutela inibitéria
prevista na Lei da Ag¢do Civil Publica, uma vez que a multa administrativa tem carater abstrato e
sancionador de ilicitos pretéritos, enquanto a multa civil (astreintes) visa dissuadir a conduta
contumaz do infrator e assegurar o cumprimento das obrigagGes judicialmente estabelecidas.
E fato notdrio o nexo causal entre o transporte com excesso de peso e a deteriorag3o da via publica,
causando danos materiais ao patrimoénio publico e ofensa in re ipsa a direitos coletivos e difusos de
cardter extrapatrimonial, como a ordem econ6mica, o meio ambiente equilibrado e a seguranga dos
usudrios das rodovias. STJ, 12 Se¢do. REsp 1.908.497-RN, julgado em 27/11/2024 (Recurso Repetitivo - Tema
1104) (Info 835)

A eficacia do titulo judicial resultante de agcdo coletiva promovida por sindicato de ambito estadual
esta restrita aos integrantes da categoria profissional, filiados ou ndo, com domicilio necessario (art.
76, paragrafo unico, do Cdodigo Civil) na base territorial da entidade sindical autora e aqueles em
exercicio provisério ou em missdao em outra localidade. STJ. 12 Se¢3o. REsp 1.966.058-AL, julgados em
9/10/2024 (Recurso Repetitivo — Tema 1130) (Info 829)

O Plenario do STF decidiu que o Ministério Publico tem legitimidade para defender contratantes do
seguro obrigatdrio DPVAT (RE 631.111/GO, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 06 e 07/08/2014.
Repercussdo Geral). Por essa razdo, o STJ cancelou a Sumula 470 (REsp 858.056/GO).

O Ministério Publico possui legitimidade para propor agdo civil publica que trate de contrato de
honorarios advocaticios abusivos quando houver litigantes hipossuficientes e repercussao social
que transcenda a esfera dos interesses particulares, como nos de beneficiarios da Previdéncia
Social. STJ, REsp 2.079.440-R0O, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
20/2/2024 (Info 801)


https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/77da2f07ed6c94afa27b5f113bea7ebe?categoria=10&subcategoria=93
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/77da2f07ed6c94afa27b5f113bea7ebe?categoria=10&subcategoria=93
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/77da2f07ed6c94afa27b5f113bea7ebe?categoria=10&subcategoria=93
https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%222079440%22%29+ou+%28RESP+adj+%222079440%22%29.suce.
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A jurisprudéncia do STJ é assente no sentido de que a agao civil publica também se destina a tutelar
direito individuais homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis, quando ha relevancia social
objetiva do bem juridico tutelado ou diante da massificacdo do conflito em si considerado. STJ. 22
Turma. Aglnt no AREsp 1872017/RS, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 08/03/2022

Ndo é possivel, em agdo civil publica ajuizada pelo MPF, a ingeréncia judicial no liame entre
assistidos e entidade de previdéncia complementar, notadamente a proibicdo de concessdo de
novos beneficios e o cancelamento de beneficios complementares indevidamente concedidos, sem
que exista prova concreta de que a manutengdo destes poderia violar gravemente a esfera juridica
de numero indeterminado de multiplos sujeitos de direito. STJ. AREsp 1.325.652-RJ, Rel. Min. Gurgel de
Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 4/10/2022

Em acdo civil publica que se objetiva apenas a realizagdo de levantamento dos prédios construidos
com determinada técnica, a realiza¢cdo de estudo técnico e a reparagao de vicios urgentes, ndo ha
litisconsdrcio necessario de todos sujeitos econémicos, direta ou indiretamente, responsaveis pela
construgdo e seguranga dos iméveis. STJ. REsp 1.453.891-PE, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 15/09/2022, DJe 26/09/2022

O juizo de verificagdo da pertinéncia tematica para a proposi¢ao de ag¢des civis publicas ha de ser
responsavelmente flexivel e amplo, em contemplagdo ao principio constitucional do acesso a
justica, mormente a considerar-se a maxima efetividade dos direitos fundamentais. STJ. 42 Turma.
AglInt nos EDcl no REsp 1788290-MS, Rel. Min. Luis Felipe Salom3&o, julgado em 24/05/2022 (Info 738)

A despeito da relevancia da tutela coletiva dos direitos da pessoa com deficiéncia ou idosa, ndo ha
como se afirmar que estacionar veiculo em vaga destinada a pessoa com deficiéncia ndo agride, de
modo intoleravel, os valores essenciais da sociedade. No caso concreto, ndo ha outros elementos
que permitam dizer que a conduta do motorista tenha atributos de gravidade e intolerabilidade. A
situacdo se amolda a uma mera infringéncia a lei de transito, o que é insuficiente para a
caracterizagdo do dano moral coletivo. STJ. 22 Turma. AREsp 1927324-SP, Rel. Min. Francisco Falc3o,
julgado em 05/04/2022 (Info 732)

O pedido de condenagdo ao dano moral coletivo é cabivel quando o dano ultrapassa os limites do
toleravel e atinge, efetivamente, valores da coletividade. STJ. AgRg no AREsp 809.543/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 15/03/2016)

Em agdo civil publica contra a Administragdo Publica, objetivando a implementagdo de politicas
publicas, é licito ao Poder Judicidrio determinar que o Poder Publico adote medidas assecuratdrias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do
principio da separagdo dos Poderes". STJ. 12 Turma. Agint no REsp 1496383/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina,
julgado em 09/05/2022

O Ministério Publico ndo possui legitimidade ativa ad causam para, em agdo civil publica, deduzir
em juizo pretensdo de natureza tributaria em defesa dos contribuintes, que vise questionar a
constitucionalidade/legalidade de tributo. STF, ARE 694294 RG, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25/04/2013
(Tema 645 RG)

Com base na tese acima, o STJ reconheceu a ilegitimidade ativa do Ministério Publico para ajuizar
acdo civil publica objetivando a restituicdo de valores indevidamente recolhidos a titulo de
empréstimo compulsério sobre aquisicdo de automdveis de passeio e utilitarios, nos termos do
Decreto-Lei n2 2.288/1986. STJ. 12 Turma. REsp 1709093-ES, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
29/03/2022 (Info 731)


https://processo.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=AREsp1325652
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201401128203%27.REG.
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As entidades da administragdo publica indireta somente poderdo ingressar com ACP se
demonstrarem a pertinéncia tematica entre suas finalidades institucionais e os interesses tutelados.
STJ. 42 Turma. REsp 1978138-SP, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, julgado em 22/03/2022 (Info 731)

O Ministério Publico é parte legitima para ajuizar agdo civil publica contra a cobranga abusiva de
honorarios advocaticios em demandas previdenciarias envolvendo pessoa idosa. STJ. 42 Turma. Agint
no AREsp 1860919/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, julgado em 25/04/2022

A inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada em agdo civil publica, desde que na
causa de pedir, pois, nessa hipdtese, o controle de constitucionalidade tera carater incidental. STJ.
12 Turma. Aglint no AREsp 1736396/GO, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 25/04/2022

O prazo para o ajuizamento da agao civil publica é de 5 anos, aplicando-se, por analogia, o prazo da
acdo popular, considerando que as duas agdes fazem parte do mesmo microssistema de tutela dos
direitos difusos. E também de 5 anos o prazo prescricional para ajuizamento da execugdo individual
em pedido de cumprimento de sentenga proferida em ACP. STJ. 22 Sec&o. REsp 1273643-PR, Rel. Min.
Sidnei Beneti, julgado em 27/2/2013 (recurso repetitivo) (Info 515)

Ndo ha se falar em Suspensado de Liminar e de Sentenga quando inexiste nos autos qualquer tipo de
documento que evidencie concretamente o risco iminente, concreto e injustificavel de grave lesdo
a ordem econdmica. SLS 2.480-PR, Rel. Ministra Presidente do STJ, Rel. para o acérddo Ministro Herman

Benjamin, Corte Especial, por maioria, julgado em 19/6/2024 (Info 819)
Jurisprudéncias do STF, STJ e ensinamentos do site Buscador Dizer o Direito
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