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A LEGISLAGAO ADMINISTRATIVA COORDENADA possui o tripé da aprovagao:

LEI SECA:
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Manual de Direito Administrativo, Cole¢do Manuais Dizer o Direito (2024)

Direito Administrativo Descomplicado, Vicente Paula e Marcelo Alexandrino (2020)
Curso de Direito Administrativo, Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2024)

PDFs do Professor Herbert Almeida.
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ORIGEM DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Durante a Idade Média, existia um direito ilimitado para administrar, pois o todo o poder
concentrava-se nas mdos do soberano, que ndo podia ser responsabilizado. Os termos latinos a
seguir resumem bem o regime da época:

- quod regi placuit lex est — O que agrada ao rei tem forca de lei.
- the king can do no wrong — O rei ndo pode fazer nada errado.
- le roi ne peut mal faire — O rei ndo pode fazer o mal.

Nesse Estado absoluto (Estado de Policia — Polizeirecht), vigente nos séculos XIV a XVIII, ndo se
concebia a existéncia de Direito Administrativo autdnomo, pois ndo havia limites impostos atuagdo
do rei (que era a prépria vontade do Estado).

O surgimento do Direito Administrativo, como ramo auténomo, remonta ao final do Século XVII|
e inicio do Século XIX, com a consagragdo dos ideais da Revolugdo Francesa de 1789 e o surgimento
do Estado de Direito. A partir dos ideais liberais revolucionarios da burguesia (separagdo de
poderes, principio da legalidade e Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo), o poder estatal
passa a ser limitado, e o Direito Administrativo é concebido como ramo especial do Direito, ao lado
do Direito Privado, regulador das relacGes envolvendo o Estado e o exercicio das atividades
administrativas.

Afirma-se que a origem do Direito Administrativo remonta ao célebre julgamento do caso Blanco
(arrét Blanco), em 1873. Nesse caso, uma crianga de cinco anos, Agnes Blanco, havia sido atropelada
por uma vagonete pertencente a Companhia Nacional de Manufatura de Fumo. O Tribunal de
Conflitos, ao apreciar uma espécie de conflito negativo de competéncia entre o Conselho de Estado
(jurisdicdo administrativa) e a Corte de Cassagdo (jurisdigdo comum), fixou a competéncia do
Conselho de Estado para o julgamento da causa. Isso porque havia presenca de servigo publico
naquele caso, e, portanto, a necessidade de aplicagdo de regras publicisticas, diferenciadas daquelas
aplicaveis aos particulares em geral.

Além disso, as bases do Direito Administrativo nasceram na jurisprudéncia do Conselho de Estado
francés.

No campo normativo, a lei do 28 pluviose do ano VIl de 1800 é tida como a “certiddo de
nascimento” do Direito Administrativo, pois estabeleceu, de forma pioneira, normas de organizagao
administrativa e de solugdo de litigios contra a Administracdo Publica.

Atengao

A Franga é considerada o bergo do Direito Administrativo, mas o primeiro livro da disciplina surgiu
na Italia em 1814 (Principii fondamentali di diritto amministrativo, de Giandomenico Romagnosi).

Curso de Direito Administrativo, pag. 1,2 e 5, Rafael C. Rezende Oliveira, Grupo GEN (2025)
Direito Administrativo, pag. 1, Maria Sylvia Z. Di Pietro, Grupo GEN (2025)
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CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Segundo Hely Lopes Meirelles, o direito administrativo brasileiro sintetiza-se no “conjunto
harménico de principios juridicos que regem os drgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e indiretamente os fins desejados pelo Estado”.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o direito administrativo é definido como: “o ramo do
direito publico que tem por objeto os drgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que
integram a Administragdo Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e os bens que se
utiliza para a consecugdo de seus fins de natureza publica”.

Para Rafael Rezende, o “Direito Administrativo é o ramo do Direito Publico que tem por objeto as
regras e os principios aplicaveis a atividade administrativa preordenada & satisfa¢éo dos direitos
fundamentais”.

Em resumo, Direito Administrativo é o conjunto de normas (regras e principios) que rege as
relagdes das pessoas juridicas, érgdos e agentes publicos que formam a administragdo publica,
tratando da fungdo administrativa, tudo com vistas ao cumprimento do interesse publico.

Obs.: Existem algumas matérias do direito que sdo codificadas. Ex.: o direito penal, o direito civil, o
direito processual. Por outro lado, o direito administrativo ndo é codificado, pois ndo existe um
Caédigo de Direito Administrativo.

Atencgao

Indo além, Rafael Rezende afirma que “é possivel perceber, no Brasil, uma espécie de codificagdo
parcial do Direito Administrativo por meio das normas sobre processo administrativo que
concentram regras e principios bdsicos que regem a atuagdo administrativa (ex.: Lei 9.784/1999,
que regula o processo administrativo federal), sem desconsiderar, é claro, o papel agregador da
propria Constituicdo Federal que consagra diversas normas juridico-administrativas”.

Fonte: Curso de Direito Administrativo, pag. 8, Rafael C. Rezende Oliveira, Grupo GEN (2025) + PDF
Estratégia Concursos (2025) + Direito Administrativo, pag., Maria Sylvia Z. Di Pietro, Grupo GEN
(2025)
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OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo destacam que o objeto do Direito Administrativo abrange
“todas as relagdes internas a administra¢éo publica — entre os drgdios e entidades administrativas,
uns com os outros, e entre a administra¢do e seus agentes, estatutdrios e celetistas —, todas as
relagdes entre a administragdo e os administrados, regidas predominantemente pelo direito publico
ou pelo direito privado, bem como atividades de administragéo publica em sentido material
exercidas por particulares sob regime de direito publico, a exemplo da prestagdo de servigos publicos
mediante contratos de concessdo ou de permisséo”.

Atencgao

Embora a atividade administrativa seja uma atribui¢do tipica do Poder Executivo, o objeto do Direito
Administrativo também engloba o exercicio da fungdo administrativa nos Poderes Legislativo e
Judicidrio.

Ndo sdo objeto do Direito Administrativo a fungdo politica ou de governo e as fungGes tipicas do
Poder Legislativo (fiscalizar e legislar) e do Poder Judicidrio (jurisdi¢do).

Fung¢do administrativa

Relacdes internas da Administracdo (drgdos, entidades e agentes publicos)

Relagbes da Administracdo com particulares

Objeto do Direito [

Administrativo
Atividades da Administrac3o prestadas por particulares mediante delegacdo

(ex.: servigos plblicos)

Fungio politica ou de governo
N3o faz parte do J
objeto do D. Admin.

Fungdes tipicas do Legislativo e do Judiciario
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CRITERIOS DE DEFINICAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Desenvolvida na Franga, define o direito administrativo como a matéria que estuda

os atos de império.
Escola das Nos atos de autoridade/de império, existe a presenca de prerrogativas publicas,
prerrogativas | oy seja, o Estado em condiges de superioridade em relagdo ao particular. Ja nos

pu.bllcas atos de gestdo, o poder publico atua em condigdes de igualdade em relagdo aos
Puissance . . . . .
e particulares, aplicando predominantemente normas de direito privado.
ou potestade Para essa teoria, o Direito Administrativo engloba apenas os atos de império
publica (regidos pelas prerrogativas publicas).

Criti Critério reducionista, pois o Direito Administrativo ndo se limita a atos de
ritica
império. Ex.: atos de gestdo também fazem parte desse ramo do Direito.

Desenvolvida na Franga, define o direito administrativo como o conjunto de normas
Escolado @ € Principios que regula a organizagdo e a gestdo dos servigos publicos.

servico Critério reducionista, pois desconsidera atividades que, embora ndo sejam
publico Critica = servico publico, também s3o objeto do Direito Administrativo. Ex.: poder de
policia.

Também conhecido como critério italiano ou subjetivista, define o Direito
Critériodo = Administrativo como a disciplina que rege a atuagdo do Poder Executivo.
Poder Critério reducionista. Como se sabe, a fungdo administrativa ndo é limitada
Executivo | Critica | ao Poder Executivo, sendo certo que os demais Poderes também a
desempenham.

Também chamado de empirico ou cadtico, é mais um dos critérios desenvolvidos no
direito francés. Para esse critério, o Direito Administrativo é responsavel por estudar

Critério
legalista o direito positivo (conjunto de leis vigentes num determinado tempo e lugar).
ou Preocupa-se com a interpretac¢do dos textos legais, ou "leis escritas".
exegético Criti O Direito Administrativo ndo se resume as leis, pois também considera os
ritica

principios, os costumes etc.

Define o Direito Administrativo como o conjunto de normas que rege as relagdes
entre a administracdo e os administrados. Trata-se de um critério bastante aceito,
Critério das Mas que também merece criticas.
Relagdes - Ha relagbes entre Administracdo Publica e administrados regidas por
juridicas . outros ramos, como o direito tributario.
Critica - O Direito Administrativo também cuida de relagdes internas a
administragdo (com seus servidores por exemplo).

[...]
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SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA UNIAO (LE1 8.112/90)
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REGIMES JURIDICOS FUNCIONAIS

Inicialmente, cumpre destacar que “regime juridico” é um conjunto de regras e principios (normas
juridicas) que regem determinadas relagdes juridicas. Desse modo, “regimes juridicos funcionais”
sdo os conjuntos de normas que disciplinam os diferentes tipos de relagdes juridicas entre a
Administragdo Publica e o agente publico. E possivel, a depender do caso, falarmos em:

1. Regime juridico estatutario (servidores publicos).
2. Regime juridico trabalhista/celetista (empregados publicos); e
3. Regime juridico especial (servidores temporarios).

REGIME JURIDICO ESTATUTARIO

E o regime juridico funcional que rege as relacdes das pessoas juridicas de direito publico com os
respectivos servidores ocupantes de cargo publico. Para Rafael Oliveira, destacam-se 03
caracteristicas desse regime:

1. Pluralidade normativa: cada ente politico-administrativo (U, E, DF e M) possui autonomia
para criar leis que normatizem os respectivos servidores publicos, sempre se respeitando as
normas da Constituicdo Federal sobre o assunto.

2. Vinculo de natureza legal: ndo se trata de contrato de trabalho entre as partes. Na verdade,
o servidor publico sujeita-se as condigOes ja previstas em lei, ndo sendo possivel negociar com
o Estado os “termos do contrato”.

3. Competéncia para processar e julgar causas relacionadas: compete a Justica Comum
(Federal, Estadual ou Distrital) apreciar as demandas sobre servidores estatutarios.

Determinados servidores publicos sujeitam-se a regimes juridicos estatutarios proprios, a exemplo
dos membros da Magistratura, do Ministério Publico, dos Tribunais de Contas, da Advocacia Publica
e da Defensoria Publica. Nesses casos, embora existam normas proprias para as carreiras, é possivel
a aplicagdo subsididria das normas estatutarias gerais.

REGIME JURIDICO TRABALHISTA/CELETISTA

E o regime aplicavel, em regra, aos agentes publicos que ocupam emprego publico nas entidades
administrativas de direito privado da Administra¢do Publica indireta. Nesse caso, aplicam-se as
normas aplicaveis aos trabalhadores da iniciativa privada (CLT), com algumas modificagGes
decorrentes de dispositivos constitucionais relacionadas aos agentes publicos.

Principais caracteristicas desse regime juridico:

1. Unicidade normativa: compete a Unido Federal legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22,
I, CF/88);

2. Vinculo contratual: os agentes publicos assinam contrato de trabalho com a entidade
empregadora (temos, aqui, a figura do empregado publico);

3. Competéncia para processar e julgar causas relacionadas: Em regra, Justica do Trabalho

(art. 114, 1, CF/88). Veremos, na sequéncia, jurisprudéncias que preveem algumas
excegdes muito importantes para concursos.

10
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JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES
A Justica Comum é competente para julgar agdo ajuizada por servidor celetista contra o Poder
Publico, em que se pleiteia parcela de natureza administrativa, modulando-se os efeitos da decisdo
para manter na Justica do Trabalho, até o transito em julgado e correspondente execugdo, os
processos em que houver sido proferida sentenca de mérito até a data de publicagdo da presente
ata de julgamento. STF. Plendrio. RE 1.288.440/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 01/7/2023
(Tema 1143 RG) (Info 1102)

A justica comum, federal ou estadual, é competente para julgar a abusividade de greve de
servidores publicos celetistas da Administragdo publica direta, autarquias e fundag¢des publicas.
Compete a justica comum (estadual ou federal) julgar causa relacionada ao direito de greve de
servidor publico, pouco importando se se trata de celetista ou estatutdrio. STF. Plendrio. RE
846854/SP, julgado em 25/5/2017 (Tema 544 RG)

Compete a Justica Comum processar e julgar controvérsias relacionadas a fase pré-contratual de
selegdo e de admissdo de pessoal e eventual nulidade do certame em face da Administragdo Publica,
direta e indireta, nas hipdteses em que adotado o regime celetista de contratagdo de pessoas, salvo
quando a sentenga de mérito tiver sido proferida antes de 6 de junho de 2018, situagdo em que, até
o transito em julgado e a sua execugdo, a competéncia continuard a ser da Justica do Trabalho. STF.
Plenario. RE 960429 ED-segundos, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 15/12/2020 (Tema 992 RG)

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar demandas propostas contra orgdos da
Administragdo Publica, por servidores que ingressaram em seus quadros, sem concurso publico,
antes da CF/88, sob regime da CLT, com o objetivo de obter prestacGes de natureza trabalhista. STF.
Plenario. ARE 906491 RG, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 01/10/2015 (repercussdo geral)

Compete a Justica do Trabalho julgar causa relacionada com depdsito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) de servidor que ingressou no servigo publico antes da Constitui¢do de 1988
sem prestar concurso. STF. Plendrio. CC 7.950/RN, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 14/09/2016
(Info 839).

Ndo compete a Justica do Trabalho julgar controvérsia referente aos reflexos de vantagem
remuneratdria, que teve origem em periodo celetista anterior ao advento do regime juridico unico.
Reconhecido que o vinculo atual entre o servidor e a Administragdo Publica é estatutdrio, compete
a Justica comum processar e julgar a causa. E a natureza juridica do vinculo existente entre o
trabalhador e o Poder Publico, vigente ao tempo da propositura da a¢do, que define a competéncia
jurisdicional para a solugdo da controvérsia, independentemente de o direito pleiteado ter se
originado no periodo celetista. STF. Plenario. Rcl 8909 AgR/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o ac. Min. Carmen Lucia, julgado em 22/09/2016 (Info 840) STF. 22 Turma. Rcl 26064 AgR/RS, rel.
orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Dias Toffoli, julgado em 21/11/2017 (Info 885)

Jurisprudéncia em Teses do STJ-Edigdo 115 (Tese 1): A Justica do Trabalho ndo tem competéncia
para decidir os feitos em que se discutem critérios utilizados pela administracdo para a sele¢do e a
admissdo de pessoal em seus quadros, uma vez que envolve fase anterior a investidura no emprego
publico.

Sdo constitucionais normas estaduais e distritais que fixam prazo igual ou superior a 5 dias para a
licenga-paternidade de seus servidores, ndo sendo a eles aplicavel, de forma automatica, a
prorrogacdo prevista na legislacdo federal. STF. Plendrio. ADI 7.519/AC, julgados em 09/12/2024
(Info 1162)

11
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E inconstitucional a distingdo feita quanto ao periodo de licenca maternidade e paternidade,
considerando a natureza do vinculo da crianga com a entidade familiar (bioldgica ou adotiva) e a
idade da crianga adotada. Os pais solo, bioldgicos ou adotantes dispéem do direito de usufruir do
mesmo periodo de licenga concedidos as gestantes ou adotantes. O exercicio do direito
fundamental a licenga maternidade, em caso de segunda adogdo, ndo pode estar condicionado a
discricionariedade da Administragdo Publica. O termo inicial da licenga-maternidade e do respectivo
saldrio-maternidade corresponde a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mie, o que
ocorrer por ultimo. O deferimento do pedido deduzido para permissdo de compartilhamento da
licenca parental resultaria na indevida atuacdo do STF como legislador positivo.
STF. Plenario. ADI 7.519/AC, julgados em 09/12/2024 (Info 1162)

REGIME JURIDICO ESPECIAL

E o regime juridico aplicavel aos agentes publicos contratados por tempo determinado (servidores
temporarios), nos termos do art. 37, IX, da CF/88. Trata-se de uma das hipdteses de exce¢do ao
principio do concurso publico.

Aqui, ndo se trata de regime juridico estatutario nem trabalhista/celetista. O vinculo juridico possui
natureza juridico-administrativa, forma-se mediante contrato, e suas normas decorrem de
legislagdo prépria, a ser editada por cada Ente Federativo, com observancia do art. 37, IX, da CF/88.

Nesse contexto, a Lei 8.745/93 dispde sobre a contratagdo por tempo determinado no dmbito
federal. Merece atengdo o art. 6° dessa Lei:

Art. 62 E proibida a contratacdo, nos termos desta Lei, de servidores da Administragdo direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas.

Apesar dessa vedagdo, atente-se a seguinte jurisprudéncia:

E possivel a cumulagdo de proventos de aposentadoria de emprego publico com
remuneragdo proveniente de exercicio de “cargo” temporario. N3o existe expressa vedagao
legal que impega a acumulagdo de proventos de aposentadoria no RGPS, ainda que em
emprego publico, com remuneragdo de fungdo publica por contratagdo temporaria do art.
37, X, da CF/88. STJ. 22 Turma. REsp 1.298.503-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
7/4/2015 (Info 559)

12
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JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES
O STF entende que o art. 37, IX, da CF/88 autoriza que a Administracdo Publica contrate pessoas,
sem concurso publico, tanto para o desempenho de atividades de cardter eventual, temporario ou
excepcional, como também para o desempenho das fun¢Ges de carater regular e permanente,
desde que indispensdveis ao atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse
publico. STF. Plenario. ADI 3068, Rel. p/ Ac. Min. Eros Grau, julgado em 25/08/2004. STF. Plenério.
ADI 3247/MA, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 26/3/2014 (Info 740)

O STF reafirmou sua posi¢do no sentido de que, em tese, é possivel a contratagdo tempordaria por
excepcional interesse publico mesmo para atividades permanentes da Administragdo (como é o
caso de professores). No entanto, o legislador tem o 6nus de especificar, em cada circunstancia, os
tragos de emergencialidade que justificam essa contratagdo. STF. Plendrio. ADI 3721/CE, Rel. Min.
Teori Zavascki, julgado em 9/6/2016 (Info 829)

E inconstitucional norma estadual que, de maneira genérica e abrangente, permite a convocacéo
temporaria de profissionais da drea da educagdo sem prévio vinculo com a Administracdo Publica
para suprir vacancia de cargo publico efetivo. STF. Plenario. ADPF 915/MG, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 20/5/2022 (Info 1055)

A norma de edital que impede a participagdo de candidato em processo seletivo simplificado em
razdo de anterior rescisdo de contrato por conveniéncia administrativa fere o principio da
razoabilidade. STJ. 22 Turma. RMS 67.040-ES, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 23/11/2021
(Info 719)

Servidores temporarios ndo fazem jus a 13° saldrio e férias remuneradas acrescidas do terco
constitucional, salvo: 1) expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrério, ou ll)
comprovado desvirtuamento da contratagdo temporaria pela Administragao Publica, em razdo de
sucessivas e reiteradas renovagbes e/ou prorrogacdes. STF. Plenario. RE 1066677, julgado em
22/05/2020 (Tema 551 RG)

E constitucional a quarentena para recontratacdo de servidores temporarios prevista no art. 92, I,
da Lei 8.745/93. Nesse sentido: E compativel com a Constituicdo Federal a previsdo legal que exija
o transcurso de 24 meses, contados do término do contrato, antes de nova admissao de professor
temporario anteriormente contratado.” STF. Plendrio. RE 635648/CE, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 14/6/2017 (repercussdo geral) (Info 869)

Sdo inconstitucionais, por violarem o art. 37, IX, da CF/88, a autorizacdo legislativa genérica para
contratagdo temporaria e a permissdao de prorrogacdo indefinida do prazo de contratagOes
temporarias. STF. Plenario. ADI 3662/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 23/3/2017 (Info 858)

A justica comum é competente para processar e julgar causas em que se discuta a validade de
vinculo juridico-administrativo entre o poder publico e servidores temporarios. Dito de outra forma:
a Justica competente para julgar litigios envolvendo servidores temporérios (art. 37, IX, da CF/88) e
a Administrag3do Publica é a JUSTICA COMUM (estadual ou federal). A competéncia NAO é da Justica
do Trabalho, ainda que o autor da agao alegue que houve desvirtuamento do vinculo e mesmo que
ele formule os seus pedidos baseados na CLT ou na lei do FGTS. STF. Plenario. Rcl 4351 MC-AgR/PE,
rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, julgado em 11/11/2015 (Info 807)

A EC n? 51/2006, ao prever a admissdo de agentes de combate as endemias por processo seletivo
publico, estabeleceu excegdo constitucional a regra do concurso publico, cabendo ao legislador
ordinario definir o regime juridico aplicavel aos profissionais. STF. Plenario. ADI 5.554/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em 25/4/2023 (Info 1093)
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E constitucional a Lei n2 13.026/2014, na parte em que cria 0 Quadro em Extingdo de Combate as
Endemias e autoriza a transformagdo dos empregos publicos criados pelo art. 15 da Lei n?
11.350/2006 no cargo de Agente de Combate as Endemias, a ser regido pela Lei n2 8.112/1990
(regime estatutario). STF. Plenario. ADI 5554/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 25/4/2023
(Info 1093)

RETROSPECTO DO REGIME JURIDICO UNICO (ART. 39, CF/88)

* A redagdo originaria do art. 39 era a seguinte:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirGo, no dmbito de sua
competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragdo
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

* A EC 19/98 modificou sua redagdo, extinguindo o RJU. Durante a vigéncia da nova redacéo,
chegou-se a contratar pessoal, no ambito da ADM direta, autdrquica e fundacional, regido pela
CLT. Ex.: como ndo havia obrigatoriedade do RJU, era possivel coexistirem, no INSS, servidores
estatutarios e servidor regido pela CLT.

* Entretanto, foi proposta a ADI 2135 e, na época, o STF, em medida cautelar, restabeleceu a
redagdo originaria do art. 39. Ou seja, voltou a obrigatoriedade do RJU no ambito da Adm direta,
autarquica e fundacional. Esse cenario perdurou por longos anos, mais precisamente até
novembro de 2024.

* Isso porque agora o STF julgou definitivamente a ADI 2135, revogou a medida cautelar
anteriormente concedida e considerou constitucional a redac¢do conferida pela EC 19/98 ao art.
39. Ou seja, agora o RJU foi extinto. Entretanto, a decisdo possui ressalvas. Veja:

E constitucional — por ndo ter violado o devido processo legal legislativo — a revogagdo, pela
Emenda Constitucional n? 19/1998, da redacdo original do art. 39 da Constitui¢cdo Federal,
que previa, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a
instituicdo de regime juridico Unico para os servidores da administragdo publica direta, das
autarquias e das fundagdes publicas. STF, ADI 2.135/DF, julgamento finalizado em 06.11.2024
(Info 1158)
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CONCEITO DE AGENTES PUBLICOS

Vocé j4a viu alguém cumprimentar o Estado ou uma pessoa juridica como se fossem seres humanos?
E 6bvio que ndo, pois se trata de entes abstratos. E justamente por isso que o Estado precisa de
pessoas fisicas para representar sua vontade e agir em seu nome. Por exemplo, quando o Estado
firma um contrato, é indispensavel que um “agente publico” seja quem, literalmente, pega a caneta
para assinar o documento. Nesse cendrio, a teoria do 6rgao explica que a vontade do Estado é
formulada no interior dos érgdos publicos e se concretiza por meio da atuagdo de seres humanos.
Assim, surge o conceito de agente publico, definido como toda pessoa fisica que atua em nome de
um orgdo estatal, expressando ou executando a vontade do Estado.

Agora, vamos ver o conceito de agente publico segundo a doutrina e o conceito legal mais explorado
pelas bancas (art. 2° da Lei de Improbidade Administrativa). Na sequéncia, veremos as principais
classificagOes.

Para José dos Santos Carvalho Filho, a definicdo de agentes publicos possui

José dos Santos . . i
sentido amplo, representando o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo,

Carvalho Filho L
exercem a fungdo publica como prepostos do Estado.

Hely Lopes Define agentes publicos como “todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva
Meirelles ou transitoriamente, do exercicio de alguma fungdo estatal”.
LIA, Art. 2°. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele

Conceito legal ] o N .
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracio, por eleicio,

bastante
nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura
explorado pelas i . . .
b ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas
ancas

no artigo anterior.
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CLASSIFICACAO DOS AGENTES PUBLICOS

A partir dessa ideia mais abrangente, os estudiosos do Direito reconhecem diversas categorias de
agentes que representam o poder publico. Contudo, como acontece em muitas questdes do Direito
Administrativo, ndo existe plena concordancia entre os especialistas sobre as formas possiveis de
classificagdo. Vejamos, entdo, as principais classificagdes:

Os agentes publicos dividem-se em:

(a) agentes politicos;

Maria Sylvia
o (b) servidores publicos,

Zanella Di Pietro o
(c) militares; e

(d) particulares em colaboragdo com o Poder Publico.
Os agentes publicos dividem-se em:
José dos Santos (a) agentes politicos;
Carvalho Filho (b) agentes particulares colaboradores; e
(c) servidores publicos.
Os agentes publicos dividem-se em:
(a) agentes politicos;
Celso Antonio (b) agentes honorificos;
Bandeira de Mello  (c) servidores estatais (abrange servidores publicos e servidores das pessoas
governamentais de Direito Privado); e
(d) particulares em atuagdo colaboradora com o Poder Publico.
Os agentes publicos dividem-se em:
(a) agentes politicos;
Hely Lopes (b) agentes administrativos;
Meirelles (c) agentes honorificos;
(d) agentes delegados; e
(e) agentes credenciados.

Todas as classificagoes acima podem ser cobradas em provas. Entretanto, as bancas costumam
cobrar mais a classificagdo de Hely Lopes Meirelles. Por isso, o presente trabalho baseia-se nela.
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AGENTES PUBLICOS
Atuam com plena liberdade funcional, prerrogativas e responsabilidades
proprias, previstas na prdpria Constituicdo e em leis especiais.
Ex.: os chefes do Poder Executivo (Presidente, governadores e prefeitos); os
auxiliares imediatos do chefe do Poder Executivo (ministros e secretarios
estaduais e municipais); os membros das corporagdes legislativas (senadores,
deputados e vereadores).

Além desses, Hely Lopes Meirelles também menciona: (a) os membros do Poder

Judiciario (magistrados); (b) os membros do Ministério Publico (procuradores da

Republica e da Justica, promotores e curadores publicos); (c) os membros dos

Tribunais de Contas (ministros e conselheiros)**; (d) os representantes

diplomaticos; e (e) demais autoridades que atuem com independéncia funcional
Agentes no desempenho de atribuigdes governamentais, judiciais ou quase judiciais,
Politicos estranhas ao quadro do servigo publico.

Para o STF, os magistrados sdo considerados “agentes politicos”. Nesse sentido,
consta na Ementa do RE 228.977/SP: “Os magistrados enquadram-se na espécie
agente politico, investidos para o exercicio de atribuigées constitucionais, sendo
dotados de plena liberdade funcional no desempenho de suas fungdes, com
prerrogativas proprias e legislagdo especifica”.

**Para o STF, ministros e conselheiros dos Tribunais de Contas ndo sdo
considerados agentes politicos. Para a Corte, os integrantes dos Tribunais de
Contas exercem fungdes administrativas. Isso porque os tribunais atuam como
6rgdos auxiliares do Poder Legislativo no controle externo da Administragdo
Publica.

Segundo Hely Lopes Meirelles, os agentes administrativos constituem a maioria
dos prestadores de servigcos a Administragdo Direta e Indireta, subdividindo-se
em trés grupos:

a) Servidores publicos: também chamados de servidores estatutdrios ou
servidores em sentido estrito, sdo os titulares de cargo publico, efetivo ou em
comissdo, que se submetem ao regime juridico estatutario (vinculo de natureza
legal). Ex.: Auditor-Fiscal da Receita Federal.

b) Empregados publicos: também chamados de servidores empregados ou
servidores celetistas), sdo os titulares de emprego publico, contratados sobre o
Agentes regime da legislagdo trabalhista (CLT), cujo vinculo com a Administragdo possui
Administrativos = natureza contratual (contrato de trabalho), com predominio das regras de
direito privado. Ex.: Empregados publicos das empresas publicas e das

sociedades de economia mista.

c) Servidores temporarios: contratados com base no art. 37, IX, da CF/88, por
tempo determinado para “atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico”. Ndo possuem cargo nem emprego publico, exercendo apenas
uma fungao publica. O vinculo com a Administragdo Publica é contratual, mas
nao se trata de regime celetista. Na verdade, trata-se de regime juridico
especial, disciplinado em lei de cada unidade da federagdo. Ex.: Recenseadores
do IBGE.
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Sdo cidaddos que prestam ao Estado, transitoriamente, determinados servigos

relevantes, em razdo de sua condigdo civica, de sua honorolidade ou de sua

notdria capacidade profissional, sem possuir vinculo empregaticio ou

estatutdrio. Ndo sdo servidores publicos, mas exercem, transitoriamente, a

fungdo publica. Normalmente, ndo recebem remunerag¢do, mas podem receber,

eventualmente, algum tipo de pro labore e contar o periodo de trabalho como

Agentes servico publico. Ex.: servicos publicos relevantes (munus publico), a exemplo da

Honorificos fungdo de jurado do tribunal do juri, de mesario eleitoral e membros do
Conselho Tutelar.

Ndo incidem as proibicdes sobre acumulagdo de cargos, fungdes e empregos
publicos (CF, art. 37, XVI e XVII), pois seu vinculo é transitério, sem cardater
empregaticio. Para fins penais, esses agentes sdo equiparados a “funciondrios
publicos”.
Os agentes delegados sdo pessoas fisicas ou juridicas que recebem a
responsabilidade de executar atividades, obras ou servigos publicos. Eles atuam
em seu préprio nome, assumindo os riscos e custos, mas seguindo as normas
estabelecidas pelo Estado e sob a supervisdo constante do érgdo delegante.
Esses agentes ndo representam o Estado diretamente, mas colaboram com o
Poder Publico.
Ex.: concessiondrios e permissionarios de servigos publicos, leiloeiros, tradutores
Agentes ou intérpretes publicos, serventuarios de cartérios ndo estatizados e outros
Delegados individuos ou empresas que recebam a incumbéncia de realizar atividades de
interesse coletivo.
Atengao: Quando estdo exercendo fungbes publicas, esses agentes sdo
classificados como "autoridades" para os efeitos do mandado de seguranca,
conforme estabelecido no artigo 12, §19, da Lei 12.016/2009. Além disso, eles
estdo sujeitos a responsabilidade civil objetiva, de acordo com o artigo 37, §62,
da Constituicdo Federal. Para fins penais, sdo equiparados a "funcionarios
publicos", conforme previsto no artigo 327, §19, do Codigo Penal.
Os agentes credenciados sdo individuos ou entidades que recebem da
Administracdo Publica a tarefa de representa-la em atos especificos ou de
Agente desempenhar atividades determinadas, sendo remunerados pelo 6rgdo publico
Credenciados | que os credencia.
Ex.: credenciamento de um atleta olimpico medalhista para representar o Brasil
em um congresso internacional sobre esporte.
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AGENTES DE FATO

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, a
caracteristica principal dos agentes de fato é
que o desempenho da fungdo publica deriva de
situagdo excepcional, sem prévio
enquadramento legal, mas que pode ocorrer, no
ambito da Administracdo, em virtude de
variadas situagdes que ocorrem na sociedade.

Em regra, os atos praticados pelos agentes de

fato sdo considerados validos.

Agentes necessarios
Atuam em situagdes
excepcionais,
colaborando com o
Poder Publico, como
se fossem agentes de
direito. Ex.: uma
pessoa que passa a
ajudar numa
calamidade publica.
Seus atos sdo
confirmados pelo
Poder Publico, em
decorréncia da
excepcionalidade da
situagdo e do
interesse publico.

Agentes putativos
Desempenham
atividade publica com
presungdo de
legitimidade, mas sua
investidura ndo
respeitou os preceitos
legais.

Certos atos podem ser
questionados no
ambito interno, mas
devem ser mantidos
os atos de efeitos
externos, para evitar
prejuizo aos terceiros
de boa-fé.
Aplica-se a teoria da
aparéncia, uma vez
que os administrados
presumem que o
agente publico
encontra-se investido
legalmente em sua
funcao.

Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

USURPADOR DE FUNCAO PUBLICA
E alguém queintencionalmente e de ma-
fé assume ilegitimamente uma fungdo publica,
sem qualquer autorizagdo ou direito para isso. O
usurpador pratica atos que simulam a
autoridade de um agente publico, mas sem
qualquer fundamento legal.

* O individuo ndo tem qualquer vinculo ou
autorizagdo para exercer a fungao.

* Os atos praticados sdo nulos e podem
gerar responsabilidades penais, civis e
administrativas.

* Configura crime previsto no Cédigo Penal
(art. 328).

CP, Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungdo
publica:

Pena - detengdo, de 3 meses a 2 anos, e multa.
Paragrafo unico - Se do fato o agente aufere
vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 a 5 anos, e multa.
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Titulo |
Capitulo Unico

Das Disposigoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias,
inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas federais.

Se a banca pedir a literalidade, vocé segue o art. 1°. Caso seja cobrado conhecimento da
jurisprudéncia, é importante vocé conhecer as seguintes decisoes:

A lacuna em Lei Complementar Estadual acerca da possibilidade de suspender processo de
concessdo de aposentadoria, enquanto tramita processo administrativo disciplinar, deve ser
suprida com a aplicacdo subsididria da Lei n® 8.112/90. STJ. 22 Turma. Aglint no Agint no RMS
61.130-PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 27/09/2022 (Info 751)

A norma do art. 36, Ill, “b”, da Lei 8.112/90 (remogdo por motivo de doenga em pessoa da
familia) ndo pode ser aplicada de maneira subsidiaria aos membros do MPU. O art. 287da LC
75/93 permite a aplicagdo subsididria da Lei n? 8.112/90 aos membros do MPU. O STJ,
contudo, interpretando esse dispositivo, afirma que a aplicagdo do Estatuto dos Servidores
Publicos Federais para os membros do MPU somente pode ocorrer quando a legislagdo
especifica da carreira ndo prever instituto préprio para solucionar a questdo juridica
controvertida. A LC 75/93 poderia ter criado o direito a remogdo em caso de doenga de pessoa
da familia, no entanto, optou por conceder apenas a licenga nessas hipéteses. Logo, houve
uma escolha da LC 75/93, devendo prevalecer tal previsdo especial. A omissdo na lei propria
do MPU a respeito da remogao para tratamento de saude de familiar ndo se tratou de omissdo
atécnica do legislador, mas sim de caso de siléncio eloquente/opgdo nesse aspecto. STJ. 12
Turma. REsp 1.846.400/PB, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 9/5/2023 (Info 774)

A analogia das legislagBes estaduais e municipais com a Lei 8.112/90 somente é possivel se
houver omissdo no tocante a direito de cunho constitucional autoaplicavel, e se a situagdo
nao der azo ao aumento de gastos, ndo se enquadrando nessa hipdtese o adicional de
insalubridade. STJ, REsp 1.826.962/AP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 6/2/2020

E possivel aplicar, de forma analdgica, a Lei Federal n® 8.112/90 em face da falta de
regulamentagdo especifica sobre determinada questdo na legislacdo prépria do ente

federativo. STJ. 22 Turma. AgRg no REsp 1576667/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 15/03/2016

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo publico.

O art. 7° estabelece que “A investidura em cargo publico ocorrera com a posse”. Logo, a pessoa
passa a ter o status de servidora a partir da posse.
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Art. 32 CARGO PUBLICO é o conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um SERVIDOR.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei, com
denominagdo propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo
ou em comissao.

CARGO PUBLICO EMPREGO PUBLICO FUNCAO PUBLICA

Unidade de atribui¢des com
vinculo de natureza legal e
estatutaria.

Ocupados por servidores
publicos, sob regime
estatutdrio, nas pessoas
juridicas de Direito Publico
(administragdo direta,
autarquias e fundagdes
publicas).

Ex.: Analista Judiciario do TRT.

Unidade de atribuigdes em
que o vinculo é celetista,
possuindo, portanto, a
natureza trabalhista e
contratual.

Regido predominantemente
por regras de Direito Privado.

Ocupados pelos empregados
publicos, sob regime celetista
(trabalhista e contratual), nas
pessoas juridicas de direito
privado (empresas publicas e
sociedades de economia
mista). Excepcionalmente, sdo
ocupados na administragdo
direta (agentes comunitarios
de saude e agentes de
combate a endemias, CF/88,
art. 198, § 5° ¢/c Lei
11.350/20086, art. 82) ou nos
consorcios publicos
(Lei 13.822/2019).

A cada cargo ou emprego
publico esta associada uma ou
mais fung¢des publicas, ou seja,

um conjunto de
responsabilidades e tarefas
designadas a 6rgdos, cargos,
empregos ou diretamente aos
agentes publicos. Dessa
maneira, todos os cargos e
empregos publicos tém pelo
menos uma fung¢do especifica.
No entanto, ha situagbes em
que uma fungdo existe sem
estar vinculada a um cargo ou
emprego publico, ou seja,
existem fungdes que ndo estdo
formalmente ligadas a
nenhuma posi¢do especifica.

A fungdo sem cargo ou
emprego é chamada de
fungdo autéonoma, que, na
CF/88, abrange duas
situagoes:

a) fung¢do tempordria (art. 37,
1X)

b) fung¢do de confianga (art.
37,V)

Art. 42 E proibida a prestacdo de servigos gratuitos, salvo os casos previstos em lei.
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TiTULO Il
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOGCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 S3o requisitos basicos para investidura (posse) em cargo publico:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagdo com as obriga¢des militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - aidade minima de 18 anos;

VI - aptid3o fisica e mental.

§ 1° As atribuigées do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos estabelecidos em
lei.

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

MOMENTO PARA COMPROVAGAO DOS REQUISITOS

REGRA EXCECAO
SUM-266 STJ: O diploma ou habilitagdo legal | « Comprova¢do dos requisitos para juiz
para o exercicio do cargo deve ser exigido na substituto e membro do Ministério Publico:
posse € ndo na Inscricad para o CoNcurso deve ocorrer no momento da inscri¢io

ublico. N
P definitiva no concurso.

Em regra, a comprovagao dos requisitos de
« Comprovacao de idade maxima estabelecida

em lei: segundo o STF, a idade maxima deve

investidura no cargo deve ocorrer na posse.

Assim, se o edital exigir que o candidato possua

. - = ser comprovada no momento da inscrigdo no
alguma formacgao especifica, essa comprovagao P ¢

concurso, pois ndo é possivel dimensionar o
deve ocorrer no momento da posse no cargo, e » P P

~ . - lapso de tempo entre a abertura das
ndo nainscricdo ou em outro momento passado. P P

inscrigOes e a sua homologacdo.
ATENCAO

IDADE MiNIMA IDADE MAXIMA
Comprova-se na posse (Sumula 266-STJ) Comprova-se na inscri¢do do concurso.
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§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuigdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sado
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% das vagas oferecidas no concurso.

PERCENTUAL DE VAGAS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Se a aplicacdo do percentual resultar em
numero fracionado (1,75 vagas, por exemplo), o
numero das vagas destinadas as PcD deve ser
elevado até o primeiro numero inteiro
subsequente (no exemplo, 2 vagas). STJ, AREsp
2.397.514-SP, julgado em 21/11/2023

O STF ja decidiu que, em concursos com poucas
vagas, em que ndo seja possivel alcangar os
percentuais maximo e minimo, nao sera possivel
a reserva de vaga para PcD. No caso analisado,
foram previstas 2 vagas no edital, de forma que,
se fosse realizado o arredondamento para o

maior numero inteiro (1 vaga), geraria a reserva
de 50% das vagas disponiveis, violando o limite
maximo da lei 8.112/90. STF, MS: 26310 DF,
Tribunal Pleno, Relator: MARCO AURELIO,
Julgamento: 20/09/2007)

VISAO MONOCULAR x SURDEZ UNILATERAL
Por muitos anos, o STJ entendeu que o portador de visdo monocular possuia direito de concorrer
as vagas destinadas a PcD (Sumula 337 do STJ), enquanto o portador de surdez unilateral n3o tinha
esse direito. Entretanto, foi editada a Lei Federal n2 14.768/2023, estabelecendo que a limitagdo
auditiva, unilateral total ou bilateral, parcial ou total, é considerada deficiéncia. A SUM-337 esta
superada.

E inconstitucional a interpretacdo que exclui o direito de candidatos com deficiéncia a adaptacdo
razodvel em provas fisicas de concursos publicos. E inconstitucional a submissdo genérica de
candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos critérios em provas fisicas, sem a demonstragdo da
sua necessidade para o exercicio da fungdo publica. STF, ADI 6476/DF, julgamento virtual finalizado
em 3.9.2021

§ 32 As universidades e instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica federais poderdo prover
seus cargos com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e os
procedimentos desta Lei.

o« O ato de exclusdo de estrangeiro de concurso publico, fundado apenas em motivo de
nacionalidade, conflita com o principio da isonomia disposto no art. 52, caput, da Carta
Federal e com o art. 207, § 12, da Constitui¢do, redacdo dada pela Lei 9.515/1997. O candidato
estrangeiro tem direito liquido e certo a nomeagdo em concurso publico para provimento de
cargos de professor, técnico e cientista em universidades e instituicdes de pesquisa cientifica
e tecnoldgica federais, nos termos do art. 207, § 12, da Constituicdo Federal, salvo se a
restricdo da nacionalidade estiver expressa no edital do certame com o exclusivo objetivo de
preservar o interesse publico e desde que, sem prejuizo de controle judicial, devidamente
justificada. STF, RE 1177699, julgado em 27-03-2023 (Tema 1.032 RG)
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Art. 62 O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante ato da autoridade competente de
cada Poder.

Art. 72 A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.

Art. 82 Sdo formas de PROVIMENTO de cargo publico:
| - nomeagao;

Il - promogao;

H#— (Revogado pela Lei n2 9.527/97)

PL- (Revogado pela Lei n® 9.527/97)

V - readaptacgdo;

VI - reverséao;

VIl - aproveitamento;

VIII - reintegracao;

IX - reconducgdo.

JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES
SV-44:Sé por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo publico.

SUM 14-STF: Nao é admissivel, por ato administrativo, restringir, em razdo da idade, inscricdo em
concurso para cargo publico.

SUM 683-STF: O limite de idade para a inscrigdo em concurso publico so se legitima em face do art.
79, XXX, da Constituicao, quando possa ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser
preenchido.

E constitucional — e n3o viola o principio do concurso publico (art. 37, II, CF/88) — norma estadual
que, Unica e exclusivamente, altera a nomenclatura (“nomen juris”) de cargo publico.
STF. Plenario. ADI 6.615/MT, julgado em 26/09/2024 (Info 1151)

O candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo o edital, exige titulo
de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso técnico em area especifica, caso nao
seja portador desse titulo, mas detenha diploma de nivel superior na mesma darea profissional. STJ.
12 Secdo. REsp 1.888.049-CE, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 22/09/2021 (Recurso Repetitivo
—Tema 1094) (Info 710)

A exigéncia dos requisitos previstos em edital para nomea¢do em cargo publico ndo pode ser
afastada por legislagdo posterior mais benéfica ao candidato. STJ. 22 Turma. Agint no RMS 61.658-
RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 10/05/2022 (Info 748)

As legislagGes que restringem a ampla participacdo de candidatas do sexo feminino em concursos
publicos na area de seguranga publica caracterizam afrontam o principio da igualdade (CF, art. 59).
Evidente indicativo de restrigdes ao acesso de candidatas do sexo feminino a totalidade das vagas
ofertadas. Risco de continuidade dos certames, que resultaria na concretizagdo da ofensa a
Constituicdo Federal. Medida cautelar referendada para autorizar o prosseguimento dos concursos
com o refazimento e a unificagdo das listagens classificatérias, desde o resultado da 12 Etapa do
Certame, com o ajuste nas convocagles fase por fase, vedada qualquer restricdo de género na
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concorréncia para a totalidade de vagas. STF, ADI 7.491-MC-Ref/CE, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenario, Sessdo Virtual de 2.2.2024 a 9.2.2024

O edital do concurso publico ndo pode criar restricdo em virtude de o candidato possuir tatuagem,
salvo situagdo excepcional em que o conteldo da tatuagem viole os valores constitucionalmente
protegidos, tal como referéncias nazistas e referéncias ao crime organizado etc. (STF, RE 898450/SP,
rel. Luiz Fux, 17.8.2016)

Sem previsdo constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é legitima a cldusula de edital
de concurso publico que restrinja a participacdo de candidato pelo simples fato de responder a
inquérito ou a agdo penal. STF. Plenario. RE 560900/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 5 e
6/2/2020 (Tema 22 RG) (Info 965)

E inconstitucional, por configurar tratamento diferenciado desproporcional, sem amparo em
justificativa razoavel, lei estadual que concede, em favor de candidatos naturais residentes em seu
ambito territorial, bonus de 10% na nota obtida nos concursos publicos da area de seguranca
publica. ADI 7.458/PB, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 11.12.2023

E inconstitucional, por violagdo dos arts. 12, IlI, 39, IV, 52, “caput”, 37, “caput”, | e I, da CF/1988, a
vedagdo a posse em cargo publico de candidato(a) que esteve acometido(a) de doenga grave, mas
que ndo apresenta sintomas atuais de restricdo para o trabalho. RE 886.131/MG, relator Ministro
Luis Roberto Barroso, julgamento finalizado em 30.11.2023 (Tema 1.015 RG)
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SEGCAOII
DA NOMEACAO

Art. 92 A NOMEAGAO far-se-a:
| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de carreira;
Il - em comissdo, inclusive na condigdo de interino, para cargos de confianga vagos.

Paragrafo Unico. O servidor ocupante de cargo em comissdo ou de natureza especial podera ser
nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianca, sem prejuizo das atribui¢oes
do que atualmente ocupa, hipdtese em que deverd optar pela remuneragdo de um deles durante o
periodo da interinidade.

Art. 10. A nomeagao para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo depende de
prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificacdo e o prazo de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do servidor na
carreira, mediante promogao, serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira
na Administracdo Publica Federal e seus regulamentos.

CARGO PUBLICO

CARATER EFETIVO
Isolado de provimento . EM COMISSAO
. Em carreira
efetivo
Necessario concurso publico de provas ou de

titul Livre nomeagao e exoneragao.
provas e titulos.

JDA-23: O art. 99, II, c/c art. 10 da Lei 8.112 estabelece a nomeagio de servidor em comissio para
cargos de confianga vagos. A existéncia de processo seletivo por competéncias para escolha de
servidor para cargos de confianga vagos ndo equipara as regras deste processo seletivo as de
concurso publico, e nem o regime juridico de servidor em comissdo ao de servidor em carater
efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de carreira.
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SEGCAO Il
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, podendo ser realizado em 2 etapas,
conforme dispuserem a lei e o regulamento do respectivo plano de carreira, condicionada a inscrigdao
do candidato ao pagamento do valor fixado no edital, quando indispensdvel ao seu custeio, e
ressalvadas as hipoteses de isengdo nele expressamente previstas.

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2 anos, podendo ser prorrogado uma unica vez,
por igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condicoes de sua realizacdo serdo fixados em edital, que
sera publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal didrio de grande circulagdo.

§ 22 N3o se abrira novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior com
prazo de validade ndo expirado.

A convocacdo fracionada de aprovados em concurso publico para o provimento das vagas previstas
no edital ndo pode implicar em restri¢do artificial da preferéncia na escolha da lotagdo segundo a
ordem de classificacdo. STJ, RMS 71.656-R0O, 22 Turma, por maioria, julgado em 8/8/2024 (Info 823)

Segdo IV

Da Posse e do Exercicio

Art. 13. A POSSE dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverdo constar as
atribuicGes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que nao
poderao ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio
previstos em lei.

§ 1° A posse ocorrera no prazo de 30 dias contados da publicagdao do ato de provimento.

§ 29Em se tratando de servidor, que esteja na data de publicagdo do ato de provimento, em licenga

prevista nos incisos |, lll e V do art. 81, ou afastado nas hipdteses dos incisos |, IV, VI, VIII, alineas "a",
"b", "d", "e" e "f", IX e X do art. 102, o prazo sera contado do término do impedimento.

Art. 81 Art. 102
I: Licenga por motivo de doenga em pessoa da | |: Férias.
familia. IV: Participagcdo em programa de treinamento
1I: Licenga para o servigo militar. ou poés-graduacdo stricto sensu.
V: Licenca para capacitac¢ao. VI: Juri e outros servigcos obrigatdrios por lei.

VIII: Licengas especificas:
a: Licenga a gestante, adotante e paternidade.
b: Licenga para tratamento da prdpria saude
(até 24 meses cumulativos).
d: Licenga por motivo de acidente em servico
ou doenga profissional.
e: Licenca para capacitacgao.
f: Licenga por convocagdo para o servigo militar.
IX: Deslocamento para nova sede.
X: Participagdo em competicdo desportiva
nacional ou convocagdo para integrar
representac¢do desportiva nacional.
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§ 32 A posse podera dar-se mediante procuragao especifica.
§ 4°S6 havera posse nos casos de provimento de cargo por nomeagdo.

§ 5° No ato da posse, o servidor apresentara declaragdo de bens e valores que constituem seu
patrimonio e declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo publica.

§ 62 Sera tornado sem efeito o ato de provimento se a posse ndo ocorrer no prazo previsto no
§ 12 deste artigo (30 dias).

Art. 14. A posse em cargo publico dependerd de prévia inspegdo médica oficial.

Paragrafo Unico. Sé podera ser empossado aquele que for julgado apto fisica e mentalmente para
o exercicio do cargo.

Art. 15. EXERCICIO é o efetivo desempenho das atribui¢des do cargo publico ou da fungdo de
confianga.

§1° E de 15 dias o prazo para o servidor empossado em cargo publico entrar em exercicio,
contados da data da posse.

PROVIMENTO POSSE/INVESTIDURA EXERCICIO

Art. 6° O provimento dos cargos
publicos far-se-d4 mediante ato
da autoridade competente de
cada Poder.

A Unica forma de provimento
que gera POSSE é a NOMEACAO
(provimento originario).

Se o servidor ndo tomar posse
no prazo legal, o ato de
provimento ¢ tornado sem
efeito.

Art. 13 A posse dar-se-ad pela
assinatura do respectivo termo
(...)-

Art. 72 A investidura em cargo
publico ocorrerd com a posse.

§ 12 A posse ocorrerd no prazo
de 30 dias contados da
publicagdo do ato de
provimento.

§ 4° SO havera posse nos casos
de provimento de cargo por
nomeagao.

Se o servidor empossa nao

Art. 15. Exercicio é o efetivo
desempenho das atribui¢des
do cargo publico ou da
fungao de confianga.

§ 12 E de 15 dias o prazo para
o servidor empossado em
cargo publico entrar em
exercicio, contados da data
da posse.

entrar em exercicio, sera
exonerado do cargo publico.

§ 22O servidor sera exonerado do cargo ou sera tornado sem efeito o ato de sua designagdo para
fungdo de confianca, se ndo entrar em exercicio nos prazos previstos neste artigo (15 dias), observado
o disposto no art. 18.

§ 3° A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para onde for nomeado ou designado o
servidor compete dar-lhe exercicio.

§ 42 O inicio do exercicio de fun¢do de confianga coincidird com a data de publicagdao do ato de
designagao, salvo quando o servidor estiver em licenga ou afastado por qualquer outro motivo legal,
hipétese em que recaird no 1° dia util apds o término do impedimento, que ndo podera exceder a 30
dias da publicagao.
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Art. 16. O inicio, a suspensdo, a interrup¢do e o reinicio do exercicio serdo registrados no
assentamento individual do servidor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor apresentarda ao 6rgdo competente os
elementos necessarios ao seu assentamento individual.

Ao tomar posse (Art. 13, § 5°) Ao entrar em exercicio (Art. 16, Par. Unico)
No ato da posse, o servidor apresentard | Ao entrar em exercicio, o servidor apresentara
declaragdo de bens e valores que constituem | ao 6rgdo competente os elementos necessarios
seu patrimonio e declaragdo quanto ao exercicio | ao seu assentamento individual.
ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo
publica.

Art. 17. A promog¢dao nado interrompe o tempo de exercicio, que é contado no novo
posicionamento na carreira a partir da data de publicacdo do ato que promover o servidor.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 8.429/92)
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CAPITULO Il

Das Penas

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sangbes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: Lei 14.230/21

I - NA HIPOTESE DO ART. 92 DESTA LEI (ENRIQUECIMENTO ILICITO):

- perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,

- perda da fungdo publica,

- suspensdo dos direitos politicos até 14 anos,

- pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e

- proibigcdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 anos; Lei 14.230/21

Il - NA HIPOTESE DO ART. 10 DESTA LEI (LESAO AO ERARIO):

- perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimOnio, se concorrer esta
circunstancia,

- perda da fungdo publica,
- suspensdo dos direitos politicos até 12 anos,
- pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e

- proibigdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 anos; Lei 14.230/21

Il - NA HIPOTESE DO ART. 11 DESTA LEI (PRINCIPIOS DA ADM PUBLICA):

- pagamento de multa civil de até 24 vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e

- proibigdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo ndo superior a 4 anos; Lei 14.230/21
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§ 12 A sangdo de perda da fungdo publica, nas hipéteses dos incisos | e || do caput deste artigo,
atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente publico ou politico detinha com
o poder publico na época do cometimento da infragdo, podendo o magistrado, na hipétese do inciso |
do caput deste artigo, e em carater excepcional, estendé-la aos demais vinculos, consideradas as
circunstancias do caso e a gravidade da infragdo. Lei 14.230/21

O que acontece se, no momento do transito em julgado, o condenado ocupa cargo diferente
daquele que exercia na pratica do ato? Se o agente publico tiver mudado de cargo, ele poderd
perder aquele que atualmente ocupa?

Ex: em 2012, Jodo, na época policial federal, praticou um ato de improbidade administrativa; o MP
ajuizou ag¢do de improbidade contra ele; em 2018, a sentenga transitou em julgado condenando
Jodo a perda da fungdo publica; ocorre que Jodo é atualmente Defensor Publico; ele perdera o cargo
de Defensor?

Antes da Lei n? 14.230/2021: SIM

A jurisprudéncia entendia que: O agente perde a fungdo publica que estiver ocupando no momento
do transito em julgado, ainda que seja diferente daquela que ocupava no momento da pratica do
ato de improbidade. A penalidade de perda da fungdo publica imposta em acdo de improbidade
administrativa atinge tanto o cargo que o infrator ocupava quando praticou a conduta improba
quanto qualquer outro que esteja ocupando ao tempo do transito em julgado da sentenga
condenatdria. STJ. 12 Segdo. EREsp 1701967/RS, Rel. para acérddo Min. Francisco Falc3o, julgado
em 09/09/2020. STJ. 22 Turma. REsp 1.813.255-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
03/03/2020.

Depois da Lei n? 14.230/2021: o objetivo do legislador foi dizer que, em regra, NAO.
Assim, pelo texto da Lei:

Em regra, a perda da fungdo publica atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o
agente publico ou politico detinha com o poder publico na época do cometimento da infragdo.

Excecdo: nas hipdteses do art. 92, o magistrado, em cardter excepcional, podera estender essa
sangdo (essa perda da fungdo) aos demais vinculos, consideradas as circunstancias do caso e a
gravidade da infragdo.

Veja a redacdo do § 12 do art. 12, da Lei n? 8.429/92, incluido pela Lei n? 14.230/2021:
Art. 12 (...) § 12 A sangdo de perda da fungdo publica, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente publico ou politico
detinha com o poder publico na época do cometimento da infragdo, podendo o magistrado, na
hipotese do inciso | do caput deste artigo, e em carater excepcional, estendé-la aos demais vinculos,
consideradas as circunstancias do caso e a gravidade da infragdo. (Incluido pela Lei n2 14.230, de
2021)

Ocorre que a Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp) ajuizou
aADI 7236 contra esse e outros dispositivos inseridos pela Lei n2 14.230/2021.
No dia 27/12/2022, o Ministro Alexandre de Moraes, monocraticamente, concedeu medida
cautelar para suspender alguns dispositivos impugnados. O Ministro suspendeu a eficacia desse §
19doart. 12. O art. 12, § 19, da LIA, prevé que a perda da fungdo publica atinge apenas o vinculo de
mesma qualidade e natureza do agente com o poder publico no momento da pratica do ato. No
entendimento do Ministro, a defesa da probidade administrativa impde a perda da fungdo publica
independentemente do cargo ocupado no momento da condenagdo. Além disso, ele considerou
que a medida pode eximir determinados agentes da san¢do por meio da troca de fungdo ou no caso
de demora no julgamento da causa.

Explicagdo do site Buscador Dizer o Direito.
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§ 22 A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que, em virtude da situagao
econdmica do réu, o valor calculado na forma dos incisos |, Il e Il do caput deste artigo é ineficaz para
reprovacao e prevengdo do ato de improbidade. Lei 14.230/21

§ 32 Na responsabilizagcdo da pessoa juridica, deverdo ser considerados os efeitos econémicos e
sociais das sang¢des, de modo a viabilizar a manutengdo de suas atividades. Lei 14.230/21

§ 42 Em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a sangdo de
proibicdo de contratagao com o poder publico pode extrapolar o ente publico lesado pelo ato de
improbidade, observados os impactos econ6micos e sociais das sangbes, de forma a preservar a fungao
social da pessoa juridica, conforme disposto no § 32 deste artigo. Lei 14.230/21

§ 52 No caso de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados por esta Lei, a sangdo limitar-
se-a a aplicacdo de multa, sem prejuizo do ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos,
quando for o caso, nos termos do caput deste artigo. Lei 14.230/21

§ 62 Se ocorrer lesdao ao patrimonio publico, a reparagdo do dano a que se refere esta Lei devera
deduzir o ressarcimento ocorrido nas instancias criminal, civil e administrativa que tiver por objeto os
mesmos fatos. Lei 14.230/21

§ 72 As sang0es aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lei e na Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013, deverdo observar o principio constitucional do non bis in idem. Lei 14.230/21

Referida Lei dispGe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

§ 82 A sangdo de proibicdo de contratagdo com o poder publico devera constar do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) de que trata a Lei n2 12.846, de 12 de agosto de
2013, observadas as limitagdes territoriais contidas em decisdo judicial, conforme disposto no § 42
deste artigo. Lei 14.230/21

§ 92 As sang¢Oes previstas neste artigo somente poderdo ser executadas apds o transito em
julgado da sentenga condenatéria. Lei 14.230/21

§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da sangdo de suspensdo dos direitos politicos, computar-
se-a retroativamente o intervalo de tempo entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da
sentenga condenatdria. Lei 14.230/21

No dia 27/12/2022, o Ministro Alexandre de Moraes, relator da ADI 7236/DF, suspendeu a eficacia
do §10 do art. 12, sob o seguinte argumento: “(...) cabe destacar que, em principio, ndo se afigura
constitucionalmente aceitavel a redugdo do prazo legal de inelegibilidade em razdo do periodo de
incapacidade eleitoral decorrente de improbidade administrativa. (...) considerando que os efeitos
da detragdo estabelecida pela norma impugnada, cujo status é de lei ordinaria, podem afetar o
sancionamento adicional de inelegibilidade prevista na Lei Complementar 64/1990, reconhego o
risco de violagdo ao art. 37, § 49, da Constituicdo Federal, e aos principios da vedagdo a prote¢do
deficiente e ao retrocesso. Diante de todo o exposto, presentes os requisitos para concessao de
medida, suspendo a eficacia do artigo 12, § 10, da Lei 8.429/1992, incluido pela Lei 14.230/2021.”
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JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES

A suspensdo dos direitos politicos dos particulares ndo é medida indcua, pois ela atinge tanto a
capacidade eleitoral ativa (ius suffragii) como a passiva (ius honorum). Ainda que a suspensdo dos
direitos politicos ndo produza efeito na capacidade dos particulares de serem votados ou de
perderem mandatos, impacta, no minimo, na possibilidade daqueles (particulares) de exercerem o
direito de voto. Além do mais, ndo se pode excluir a possibilidade de os réus particulares, que
atualmente ndo exercem cargo eletivo, possam se interessar pelo ingresso na vida politica, situacdo
em relagdo a qual a suspensdo dos direitos politicos também produziria efeitos concretos. Este
ultimo raciocinio se aplica de modo semelhante a san¢do de proibicdo de “contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, pois, embora os agentes publicos
na época da decisdo ndo desempenhassem a atividade empresarial, nada impediria que, se ndo
fossem os efeitos da san¢do, passassem a desempenha-la no futuro. STJ. 12 Turma. REsp 1.735.603-
AL, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 3/9/2024 (Info 824)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (SANGOES)

Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio
Perda da fungdo publica

Enriquecimento Suspensao dos direitos politicos até 14 anos

- o
ilicito (Art. 9°) Multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial

Proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo ndo superior a 14 anos.

Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer
esta circunstancia

Perda da fungdo publica

Lesdo ao Erario - . . N
Suspensado dos direitos politicos até 12 anos

(Art. 10)
Multa civil equivalente ao valor do dano
Proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo nao superior a 12 anos.
Multa civil de até 24 vezes o valor da remuneracgdo do agente
Principios da Adm.

Publica (Art. 11) Proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo ndo superior a 4 anos

[...]
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LICITAC(")ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI 14.133/21)
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TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |

DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragées
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| - os érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os
orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fun¢do administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administragdo Publica.

§ 12 N3ao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as suas subsidiarias, regidas pela Lei n2 13.303/16, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei (trata
dos crimes em licitagdes e contratos administrativos).

§ 292 As contratagdes realizadas no ambito das repartigdes publicas sediadas no exterior
obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de
regulamentagado especifica a ser editada por ministro de Estado.

LEI 14.133/21 (NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS)

Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administracoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito

Normas

Gerais
Federal e dos Municipios.

Inclui 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio (quando desempenhando
Abrangéncia fungdo administrativa), fundos especiais e entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragdo Publica.

Empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias, regidas

Na li . . .
40 se aplica pela Lei n2 13.303/16, exceto quanto aos crimes previstos no art. 178.

Rep'art.lgoes As contratacdes obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos
p|:|bllcas estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentag¢do especifica a ser editada
sediadas no .
. por ministro de Estado.
exterior

§ 32 Nas licitagGes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou
doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo financeiro de que o
Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condi¢gdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e
ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condi¢Ges peculiares a selecdo e a contratagdo constantes de normas e procedimentos das
agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doagdo;
b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagdo e tenham sido objeto de
parecer favoravel do 6rgdo juridico do contratante do financiamento previamente a celebragdo do
referido contrato;
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§ 42 A documentagdao encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do empréstimo de que
trata o § 32 deste artigo devera fazer referéncia as condigdes contratuais que incidam na hipdtese do
referido paragrafo.

§ 52 As contratagOes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais,
inclusive as de servigos conexos ou acessoérios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo
proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal (L | M P E).

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:
| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;
Il - compra, inclusive por encomenda;
Il - locagdo;
IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;
Os contratos de concess3o de servicos publicos ndo seguem a Lei 14.133/2021 de forma primaria

(art. 186), mas sim a Lei 8.987/1995 e a Lei 11.079/2004, a depender da modalidade. Entretanto, a

concessdo e permissao de uso de bens publicos segue a primariamente a NLLC, nos termos do art.
29,1V, da Lei 14.133/2021.

V - prestagdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagbes de tecnologia da informagdo e de comunicagao.

Art. 32 N3o se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operagao de crédito, interno ou externo, e gestdo de divida
publica, incluidas as contratagGes de agente financeiro e a concessdo de garantia relacionadas a esses
contratos;

Il - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislacdo proépria.

ESTA LEI
Alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens; compra, inclusive por
encomenda; locagdo; concessdo e permissdo de uso de bens publicos;
prestacdo de servigos (inclusive técnico-profissionais especializados); obras e
servicos de arquitetura e engenharia; contratagdes de tecnologia da
informacgdo e de comunicacdo.

Aplica-se
(Art. 22)

Contratos de operagdo de crédito e gestdo de divida publica (incluindo agente
financeiro e concessdo de garantia); contratagdes com normas previstas em
legislagcdo propria.

N3o se aplica
(Art. 39)
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Art. 42 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123/06 (normas relativas a microempresas e empresas de
pequeno porte).

§ 12 As disposicOes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte (RS 4.800.000,00 milhées de reais — art. 3°, Il, LC 123/06);

Il - no caso de contratagao de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte (RS 4.800.000,00 milhées de reais — art. 3°, I, LC 123/06).

§ 22 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou
entidade exigir do licitante declaragao de observancia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contratacGes com prazo de vigéncia superior a 1 ano, sera considerado o valor anual do
contrato na aplicagao dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.
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CAPITULO Il

DOS PRINCiPIOS

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os PRINCIPIOS da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

PRINCIPIOS DA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMNISTRATIVOS

* Legalidade

* Impessoalidade

* Moralidade

* Publicidade

* Eficiéncia

* Interesse Publico

* Probidade Administrativa
* Igualdade

* Planejamento

* Transparéncia

* Eficacia

* Segregacdo de FungOes
* Motivagao

* Vinculagdo ao Edital

* Julgamento Objetivo

* Seguranca Juridica

* Razoabilidade

* Competitividade

* Proporcionalidade

* Celeridade

* Economicidade

* Desenvolvimento Nacional Sustentavel
* Disposi¢do da LINDB.
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LIMPE

PIPI

TESE

CPC

MvJ

DSR

LINDB

MNEMONICO PARA MEMORIZAR (Principios Lei 14.133/21)
LIMPE PIPI TESE CPC MVJ DSR LINDB

Legalidade
Impessoalidade
Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Probidade Administrativa
Interesse Publico
Planejamento
Igualdade
Transparéncia

Eficacia

Segregacdes de fungdes
Economicidade
Competitividade
Proporcionalidade
Celeridade

Motivagdo

Vinculagdo ao Edital
Julgamento objetivo

* Desenvolvimento Nacional Sustentavel
* Seguranga juridica

* Razoabilidade

* LINDB.

Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

Memorize o mnemonico repetindo os blocos com ritmo que favorega a sua memorizagao!
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CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

ATENCAO
As bancas adoram cobrar os conceitos previstos neste artigo 6°.
Por isso, destaquei-os na seguinte ordem de importancia:
- negrito na cor azul (importantissimo);
- negrito na cor preta (importante);
- normal (menos importante).

N3o va para a prova sem memorizar os que estdo destacados!

Além disso, ao longo do artigo, vocé vai encontrar tabelas que te ajudam a memorizar as diferencas
entre uns e outros conceitos, quando necessario.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
| - 6rgdo: unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragdo Publica;
Il - entidade: unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica;

Il - Administragdo Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administragao: érgdo ou entidade por meio do qual a Administragao Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleigdo, nomeagdo, designagao, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em pessoa
juridica integrante da Administragdo Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisao;

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica responsavel pela
contratacdo;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signataria de
contrato com a Administracao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que participa ou
manifesta a intengdo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equipardvel, para os fins desta Lei,
o fornecedor ou o prestador de servigo que, em atendimento a solicitagdo da Administracdo, oferece
proposta;

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 dias da ordem de fornecimento;

Xl - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administragao;
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Xll - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissGes de arquiteto
e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmonico de agdes
que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo
substancial das caracteristicas originais de bem imodvel;

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra: aqueles cujo
modelo de execuc¢do contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiqguem a disposi¢do nas dependéncias do contratante para a
prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacgdo para execugdo simultdnea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impéem ao contratado o
dever de realizar a prestacdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusido do objeto;

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anadlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na defini¢do deste inciso;

[...]
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XXX - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade,

compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes necessdrias, sob inteira

responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagao,

com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos

técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranga estrutural e operacional;

EMPREITADA

POR PRECO GLOBAL INTEGRAL

POR PRECO UNITARIO
Contrata¢do da execugdo da

obra ou do servigo por prego obra ou do servigo por preco
certo e total.

certo de unidades
determinadas.

Contratagdo da execugdo da

Contratagdo de
empreendimento em sua
integralidade, compreendida a
totalidade das etapas de
obras, servicos e instalagOes
necessarias, sob inteira
responsabilidade do
contratado até sua entrega ao
contratante em condigcGes de
entrada em operagdo, com
caracteristicas adequadas as
finalidades para as quais foi
contratado e atendidos os
requisitos técnicos e legais
para sua utilizagdo com
seguranga estrutural e
operacional.

DIFERENCA IMPORTANTE

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
* Abrange apenas a obra ou servigo contratado
(ex.: construir um prédio escolar).
* Limita-se a obra ou servico descrito no
contrato.

EMPREITADA INTEGRAL
*Abrange a constru¢do do empreendimento
completo e a entrega dele “funcionando”. (ex.:
construir e entregar um hospital funcionando).
*Exige que o objeto esteja apto a funcionar
como um todo.
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XXXI - contratagdo por tarefa: regime de contratagdo de mao de obra para pequenos trabalhos
por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - contratagdo integrada: regime de contratagdo de obras e servigos de engenharia em que
o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras

e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operagdo e as demais operagGes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servigos de engenharia
em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operagao e as demais operagbes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

ATENGAO
Contratagao integrada Contratagao semi-integrada
Projetos bdsico e executivo Projeto executivo

XXXIV - fornecimento e prestagdo de servigo associado: regime de contratagdo em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagdo, manutengdo ou ambas, por
tempo determinado;

XXXV - licitagdo internacional: licitagdo processada em territdrio nacional na qual é admitida a
participagdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotagdo de pregos em moeda
estrangeira, ou licitacdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte
em territdrio estrangeiro;

XXXVI - servico nacional: servigo prestado em territdrio nacional, nas condigdes estabelecidas
pelo Poder Executivo federal;

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no territdrio nacional
de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder
Executivo federal;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessdo de prémio

ou remuneragao ao vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitagdo para alienagdo de bens iméveis ou de bens médveis inserviveis
ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto;
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XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagdo de obras, servigos e compras
em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos;

a . i - Dialogo
Concorréncia Concurso Leilao Pregao g .
Competitivo

* Bens e servigos * Escolha de * Alienagdo de *Obrigatoria Contratagdo de
especiais; trabalho bens imdveis; para aquisicao obras, servigos e
técnico, de bens e compras, em que
* Obras e servigos cientifico ou Alienacgdo de servigos a Administracdo
comuns e artistico; bens moveis comuns. Publica realiza
especiais de inserviveis; dialogos com

engenharia;

Critérios de
julgamento:

* Concessao
prémio ou
remuneragao
ao vencedor

Alienagao de
bens maveis
legalmente

* Critério de
julgamento:
menor prego ou

maior desconto.

licitantes
previamente
selecionados
para desenvolver

menor preco,
melhor técnica
ou contelido

alternativas que

atendam suas
julgamento: * Critério: quem necessidades,
artistico, técnica melhor técnica oferecer o com proposta
e prego, maior ou conteudo maior lance. final
retorno artistico. apresentada ao
econdémico ou final do didlogo.
maior desconto.

apreendidos;
* Critério de

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administragao
Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

XLIV - pré-qualificagdao: procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital,
destinado a analise das condi¢des de habilitagdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagao direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢cdo e locagado de bens para contratagées futuras;

XLVI - ata de registro de pre¢os: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os
drgdos participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢ées contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

Sistema de registro de pregos Ata de registro de pregos

* Conjunto_de procedimentos para realizagdo | * Documento vinculativo e obrigacional.

de registro formal de pregos. * Compromisso para futura contratagao.
* Feito mediante contratacdo direta ou por

pregdo ou concorréncia.
XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica responsavel
pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de

registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: érgao ou entidade da Administragdo Publica que participa
dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de precos e integra a ata de registro de pregos;
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DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA (DL 3.365/41)
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DIREITO DE PROPRIEDADE

Segundo o art. 5°, XXIl, da CF/88, “é garantido o direito de propriedade”. Além disso, o art. 5°, XXIlI,
estabelece que “a propriedade atenderd a sua fungdo social”.

Além disso, como se aprende em Direito Civil, o direito de propriedade é uma garantia
constitucional que ao titular as prerrogativas de usar, fruir, dispor e reaver a coisa, de modo
absoluto, exclusivo e perpétuo.

O carater absoluto do direito de propriedade significa que ele é oponivel erga omnes.

Carater o . ) o
bsolut Isso, entretanto, ndo significa que o proprietario pode exercer o direito “como bem
absoluto
entender”.
Carater Em regra, o poder dominial de um proprietdrio exclui o de outrem. Algumas

exclusivo = excegdes: multipropriedade e condominio.
Carater O exercicio do direito de propriedade ndo se da por prazo definido, mas sim até que
perpétuo | seja transferido a outrem, seja por ato inter vivos ou mortis causa.

INTERVENGCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA

O normal é que o particular possa exercer seu direito de propriedade sem interferéncias do Estado.
Ou seja, se vocé é dono de uma casa de rua, podera usufruir dela sem maiores problemas; se é
proprietario de um carro, podera dirigi-lo etc. Apesar disso, em certas situagdes previstas em lei, o
Poder Publico podera condicionar e restringir esse direito, para que o uso do bem respeite sua
fungdo social e observe o interesse publico. A doutrina costuma elencar 2 fundamentos para a
intervencdo do estado na propriedade privada:

O poder de policia é responsavel por estabelecer “restricdes” aos

P:::’Zi:e particulares. Sendo assim, ele serve de fundamento para a
intervencdo restritiva, e ndo para a supressiva (desapropriagdo).
E o poder que o Estado pode exercer sobre tudo que se encontra
FUNDAMENTOS em seu territério. Dominio eminente ndo se confunde com o

Dominio | dominio de cardter patrimonial. Na verdade, trata-se do poder geral

eminente do Estado sobre todos os bens (publicos ou privados) que estejam
em suas linhas territoriais, sendo decorréncia de sua prdpria
soberania.

ESPECIES DE INTERVENCAO NA PROPRIEDADE PRIVADA

O Estado impde restri¢cdes e condicionamentos ao uso da propriedade, sem, contudo,

retird-la de seu dono.

A doutrina majoritaria elenca as seguintes formas de intervencgao restritiva:
Restritiva | a) Requisicdo administrativa;
ou branda | b) Serviddo administrativa;

c¢) Limitagdo administrativa;

d) Ocupacdo tempordria; e

e) Tombamento.

O Estado, utilizando-se de sua supremacia, transfere coercitivamente para si a
Supressiva  propriedade do terceiro, em decorréncia de algum interesse publico previsto em lei.
ou drastica Nesse caso, ocorre a supressdo da propriedade do antigo dono. E o que acontece nas

espécies de desapropriagao.
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INTERVENCAO RESTRITIVA (ou BRANDA)

Art. 5°, XXV, CF/88: no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizagdo ulterior, se houver dano;

Caracteristicas:
- A requisicao administrativa pode ser militar ou civil.
- Podem ser requisitados: bens mdveis, imdveis, semoventes ou servigos;
L - Pressuposto: iminente perigo publico ou em tempos de guerra;
Requisi¢ao
Administrativa | - E um direito pessoal da Administrag3o;
- Duragdo: transitdria/temporaria;
- N3o precisa de autorizagdo judicial (autoexecutoriedade);
- Indenizagdo: ulterior (posterior), apenas se houver dano.
- Prescri¢do do eventual direito a indenizagdo: 5 anos.
Ex.: Autoridade policial requisita um veiculo particular para poder perseguir um
bandido em fuga.
E o direito real ptiblico que autoriza o Estado a usar propriedade imével para
permitir a execugdo de obras e servigos de interesse coletivo.
Caracteristicas:
- Necessita de autorizagdo legislativa;
- Natureza juridica é de direito real;
- Incide sobre bem imdével;
- Tem carater de definitividade;
- Atinge o cardter exclusivo da propriedade;
Servidao

administrativa | - Indenizacdo: é prévia e condicionada (depende da comprovagdo do prejuizo).
O 6nus da prova é do proprietdrio;

- Ndo ha autoexecutoriedade: sé se constitui por meio de acordo ou decisdo
judicial.

Ex.: Instalacdo de torres de transmissdo de energia elétrica para levar
eletricidade a uma nova regido. Para isso, é necessario passar cabos de alta
tensdo sobre propriedades privadas. Nesse caso, o Poder Publico pode instituir
uma serviddo administrativa sobre essas dreas, permitindo a passagem dos
cabos sem precisar desapropriar o terreno. O proprietdrio do imével continua
com a posse e o uso da terra, mas deve permitir a presenga dos postes e linhas
de transmissdo.
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José dos Santos Carvalho Filho ensina que “limitagées administrativas s@o
determinagées de cardter geral, através das quais o Poder Publico impde a
proprietdrios indeterminados obrigagbes positivas, negativas ou permissivas,
para o fim de condicionar as propriedades ao atendimento da fungdo social”.
Caracteristicas:

. - Sdo atos legislativos ou administrativos de carater geral (todas as outras

Limitagao . . . o, )

L. i formas interventivas se destinam a individuos determinados);
administrativa

- Carater de definitividade;

- Em regra, ndo ha dever indenizatério. Excegbes: quando a limitagdo
inviabilizar totalmente a utilizagdo econdmica da propriedade; e se realiza
modificagdo nas linhas limitrofes entre o imdvel e o dominio publico, reduzindo
a area da propriedade privada. Ndo se deve confundir com o recuo obrigatério
de construgdo (no qual a propriedade continua com o mesmo tamanho).

O Poder Publico se utiliza transitoriamente de imoveis privados, como meio de
apoio a execugdo de obras e servigos publicos.

Caracteristicas:

- Direito de carater ndo real (carater pessoal);
Ocupagao
proviséria - Sé incide sobre bem imodvel;
- Carater de transitoriedade;

- Indenizagdo: varia conforme a modalidade de ocupacdo. Se for vinculada a
desapropriagdo, havera dever indenizatério; se ndo for, inexistird o dever de
indenizar, salvo se houver prejuizos para o proprietdrio.

Forma de intervencgdo restritiva da propriedade, por meio da qual o Estado visa
proteger o patrimonio cultural brasileiro.

Esta previsto na Constitui¢do Federal (art. 216, §1°).
Caracteristicas:

- Sua instituicdo depende de ato administrativo do Poder Executivo. O STF
ressalta o seguinte: o tombamento feito por ato legislativo possui cardter
provisdrio, ficando o tombamento permanente, este sim, restrito a ato do
Executivo. Por fim, o tombamento provisdrio por ato legislativo ndo precisa ser
precedido de notificacdo prévia da Uniéo, exigéncia restrita ao procedimento
definitivo promovido pelo Executivo estadual. STF. Plenario. ACO 1208 AgR,
julgado em 24/11/2017

Tombamento

- Pode ser instituido em bens mdveis ou imoveis;
- Um Unico bem pode ser tombado por mais de um Ente federado;

- “Ente menor” pode tombar bem de “ente maior” (ndo se aplica o principio da
hierarquia verticalizada). Ex.: Municipio pode tombar um bem da Unido ou do
Estado.
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INTERVENCAO SUPRESSIVA (ou DRASTICA)

Para Hely Lopes Meirelles, é “a transferéncia compulséria da propriedade
particular (ou publica de entidade de grau inferior para a superior) para o Poder
Publico ou seus delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por
interesse social, mediante prévia e justa indeniza¢do em dinheiro (CF, art. 59,
XXIV), salvo as excegdes constitucionais de pagamento em titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovado pelo Senado Federal, no caso de drea
urbana ndo edificada, subtilizada ou ndo utilizada (CF, art. 182, §42, 1ll), e de
pagamento em titulos da divida agrdria, no caso de Reforma Agrdria, por
interesse social (CF, art. 184)”.

Desapropriagao

Para te ajudar, compilamos a seguir as principais informagdes sobre
desapropriagdo.

DESAPROPRIAGCAO DIRETA

A CF/88 estabelece, em seu art. 5°, que:
XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;
Procedimento (administrativo e quase sempre judicial) de Direito Publico, pelo
qual o Estado transfere, compulsoriamente, a propriedade de um bem para si,

CONCEITO por razGes de utilidade publica, necessidade publica ou interesse social,
normalmente mediante pagamento de justa e prévia indenizagdo (art. 52, XXIV,
da CF/88).

NATUREZA

. Forma originaria de aquisi¢do da propriedade.
JURIDICA & quisie prop

Como regra geral, todos os bens podem ser objeto de desapropriagdo: moével,
imovel, corporeo, incorpdreo (direitos de crédito, acGes e cotas de Pessoa
Juridica), subsolo, espacgo aéreo, inclusive bens publicos (art. 22 do Decreto-Lei
BENS n2 3.365/41).
Em certas hipoteses especificas, ndo é possivel a desapropriagdo. Ex.:
Atengdo | Direitos da personalidade (honra, imagem, integridade fisica etc.),
uma vez que sdo indisponiveis e inalienaveis.
- A Unido pode desapropriar bens dos Estados/DF e dos Municipios; os
Estados/DF podem desapropriar bens dos Municipios.

PRINCIPIO DA o, . i . i
- O principio sé se aplica quando ha expressa previsdo legal, como é o caso da
HIERARQUIA .
Desapropriagdo (art. 29, §29, do DL 3.365/41).
VERTICALIZADA

- Esse principio ndo se aplica ao Tombamento (um municipio, por exemplo, pode

tombar um bem da Unido).

E privativa da Unido Federal (CF/88, art. 22, Il).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: Il - desapropriagado; (...)
COMPETENCIA  Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre

LEGISLATIVA questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
OBS: Em regra, cada ente federado legislar sobre o seu préprio direito
administrativo. A desapropria¢do é uma excegdo.
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COMPETENCIA
DECLARATORIA

COMPETENCIA
EXECUTORIA

ESPECIES DE DESAPROPRIAGAO DIRETA

E a competéncia para declarar que um bem é de necessidade publica, utilidade
publica ou de interesse social. Em regra, todos os entes federados tém
competéncia para essa declaragdo (via decreto do PR/Gov/Pref.). Em regra,
apenas os entes politicos (Unido, Estados, DF e Municipios) possuem
competéncia declaratéria. Assim, as entidades da Administra¢do Indireta ndo
tém essa competéncia. Obs.: existem algumas exceg¢des, como a ANEEL e o DNIT.

OBS.: E privativa da Unido a competéncia para declarar o interesse social na
desapropriacdo para fins de reforma agraria (art. 184 da CF/88).

E a competéncia para efetivar a desapropriagdo em si. Vai desde a negocia¢do
com o proprietdrio até a finalizagdo do processo judicial expropriatdrio,
passando pelo ajuizamento da respectiva acdo de desapropriagdo. Quem detém
essa competéncia:

a) O préprio ente federado que declarar o fundamento da desapropriagdo

b) As pessoas administrativas da administragdo indireta também podem
executar a desapropriacdao, mediante autorizagdo expressa em lei ou contrato
(art. 32 do Decreto-Lei n2 3.365/41);

c) As concessiondrias de servico publico também podem executar a
desapropria¢do, mediante autorizagdo expressa da lei ou contrato (art. 31, VI, da
Lei n2 8.987/95, c/c art. 32 do Decreto-Lei n? 3.365/41).

1) Desapropriag¢do ordinaria (ou comum); (Art. 5°, XXIV, CF/88, DL 3.365/41, Lei 4.132/62)

- Utilidade publica ou necessidade publica; e

- Interesse social.

2) Desapropriacdo extraordinaria (especial ou desapropria¢cdo-sangao);

- Desapropriagdo urbanistica/especial urbana (art. 182, § 49, Ill, CF / Lei n2 10.257/01 (Estatuto da

Cidade)

- Desapropriagdo para fins de reforma agraria/especial rural (art. 184 da CF, Lei 8.629/93, LC 76/93)

3) Desapropriagdo confiscatéria (ou desapropriacdo confisco). (Art. 243, CF/88)

CARACTERISTICAS

DESAPROPRIACAO ORDINARIA (ou COMUM)
1) E a modalidade prevista no art. 52, XXIV, da CF/88;
1) Ndo tém carater punitivo ou sancionatorio;
2) Indenizagao justa, prévia e em dinheiro;
3) Nao ha restricdo quanto aos entes federados que podem conduzi-las.
4) Subespécies:
a) Necessidade publica (Decreto-Lei n2 3.365/41);
b) Utilidade publica (Decreto-Lei n® 3.365/41);
c) Interesse social (Lei n® 4.132/62).

Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.
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DESAPROPRIACAO EXTRAORDINARIA (ESPECIAL ou DESAPROPRIACAO-SANCAO)

1) Tem cardter punitivo, sancionatério (punem o descumprimento da fungdo

social da propriedade);

2) Indenizagdo justa, prévia e em titulos (titulos da divida publica ou titulos da

divida agraria).
CARACTERISTICAS = 3) Nem todos os entes federados podem promové-las.

4) Subespécies:

a) Interesse social para fins de reforma agraria (Art. 184) (Unido).

b) Interesse social para fins de reforma urbana — desapropriagdo urbanistica

(Art. 182) (Municipios e DF).
ATENCAO: A desapropriagdo com o fim especial de reforma agraria é de competéncia privativa da
Unido (art. 184, CF). Entretanto, ha quem defenda a existéncia de outra forma de desapropriacdo
para fins de reforma agraria: art. 29, lll, da Lei n? 4.132/62 (hipbtese de desapropriacio ordinaria
para interesse social).
Para o STJ e STF, a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria (sancionatéria e
extraordinaria), prevista no art. 184 da CF/88, que é de competéncia exclusiva da Unido, convive
com a desapropriagdo por interesse social geral prevista na Lei n2 4.132/62 (ordindria, ou seja, sem
carater sancionatério, com indenizagdo justa, prévia, e em dinheiro, e que independe de ser
produtiva ou ndo a propriedade rural). Ou seja, o mesmo fundamento para desapropriacdo pode
configurar duas modalidades. Se a desapropriagdo ndo tem natureza de pena, ela serd a
comum/ordindria e a indenizacdo sera prévia, justa e em dinheiro (podendo, neste caso, ser feita
pela Unido, Estados ou Municipios). Se o proprietario descumpre a fung¢do social da propriedade,
neste caso, a desapropriagdo é uma sangao, e sera feita em titulos (competindo a Unido).
Precedentes: (STF SS 2217; STJ RMS 16.627; RMS 13.959).

DESAPROPRIAGCAO CONFISCATORIA (ou CONFISCO)
Possui previsdo no art. 243 da CF/88.
CARACTERISTICAS 1) Pune o- com(-etimento de crime;

2) Ndo é indenizavel;
3) S6 a Unido pode realiza-la.
Para o STF (RE 635336/PE, Info 851), a expropria¢do prevista no art. 243 da
Constituicdo Federal pode ser afastada, caso o proprietario comprove que nao
incorreu em culpa (in vigilando ou in eligendo).
Vale registrar que o 6nus de provar que ndo ouve culpa cabe ao proprietario e
ndo a Unido. Por fim, se o imdvel possuia mais de um proprietario e apenas
um participou do cultivo ou agiu com culpa, o que deve acontecer? Nesse caso,
havera expropriacdo, restando apenas ao proprietario inocente buscar
ATENCAO reparagao c.Ia.1queIe que participou .ou teve culpa. . _
A CF/88 utiliza o termo “expropriacdo”. Entretanto, deveria ter utilizado o
termo “confisco”. Seria o caso de desapropria¢do ndo indenizavel.
OBS: H4 entendimento minoritario que diferencia desapropriacdo de
expropriacdo, exatamente por conta do art. 243, que usa a expressao
“expropriacdo” (Celso Ribeiro Bastos).
Para essa corrente:
- Desapropriagdo: sera indenizavel.
- Expropriagdo: ndo serd indenizavel.
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RESUMO SOBRE PROCEDIMENTO DA DESAPROPRIAGAO

O procedimento expropriatdrio é dividido em duas fases: declaratéria e executoria.

O procedimento da desapropriagio tem inicio com a declaragdo
expropriatdria, que é o ato pelo qual o Poder Publico declara a vontade de
desapropriar e o fundamento da desapropriagdo (necessidade publica,
FASE interesse publico, utilidade publica). Pode ser realizado por decreto ou por lei:

D)LV o)W a) Mediante decreto expropriatério do Chefe do Poder Executivo (art. 6°, DL
3365/41). Em casos bem especificos, admite-se a declara¢do por meio de
entidade da Administracdo Indireta (caso da Anatel e do DNIT).

b) Lei expropriatéria (art. 8°, DL 3365/41).

(JDA1) Enunciado 4: O ato declaratdrio da desapropriagdo, por utilidade ou necessidade publica, ou
por interesse social, deve ser motivado de maneira explicita, clara e congruente, ndo sendo sufi
ciente a mera referéncia a hipotese legal.

1) Autoriza a Administragcdo a ingressar no bem expropriado para fins de
avaliagdo, mensuragdo, podendo recorrer inclusive a forga policial em caso de
EFEITOS DA oposic¢do. Atengao: a declaragdo nao transfere a propriedade do bem.

DECLARACAO 2) Inicio do prazo de caducidade do ato.

3) Indicacdo do estado em que se encontra o bem a ser expropriado, para fins
de fixar o valor da futura indenizagao.

SUM 23-STF: Verificados os pressupostos legais para o licenciamento da obra, ndo o impede a
declaragdo de utilidade publica para desapropriagdo do imdvel, mas o valor da obra ndo se incluira
na indeniza¢do, quando a desapropriagao for efetivada.

O decreto expropriatério tem prazo de caducidade, ou seja, um periodo em que

PRAZO DE . - , . - . .
a Administragdo devera efetivar a desapropriagdo, administrativa ou

CADUCIDADE .
judicialmente.

1) Nos casos de utilidade/necessidade publica: 05 anos (art. 10 do Decreto-Lei n? 3.365/41)
2) Nos casos de interesse social geral: 02 anos (art. 32 da Lei n2 4.132/62 - interesse social geral).

3) Nos casos de interesse social para fins de reforma agraria: 02 anos (art. 32 da LC n? 76/93 -
interesse social para fins de reforma agréria).

Inicia-se apds a conclusdo da fase declaratéria. Apds declarar interesse no bem,

FASE o Poder Publico faz uma avaliagdo administrativa do prego do imével e toma as
EXECUTORIA medidas necessarias para transferi-lo ao seu patrimonio. Nesse momento, dois
tipos de execugdo podem ocorrer:

1) Execugdo administrativa: Ocorre quando o expropriado aceita o valor de indenizagdo oferecido
pela Administracdo. E a chamada ‘desapropriacdo amigavel’, que retrata um contrato de compra e
venda.

2) Execugdo judicial: Ocorre quando o expropriado n3o aceita o valor ofertado, caso no qual devera
o Poder Publico propor a agdo judicial para efetivar a desapropriacdo.

53



COORDENA LEGIS Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

ACAO JUDICIAL DE DESAPROPRIACAO

Como visto acima, se na fase executdria o proprietdrio/expropriado ndo aceitar a
oferta, o Poder Publico precisa concluir a desapropriagdo judicialmente. Nesse
Conceito sentido, trata-se de uma “ag¢do proposta pelo Poder Publico contra o expropriado
que ndo concordou com o valor oferecido como indenizag¢do pela desapropriagdo de

seu bem”.

Petici Na peticdo inicial, deve constar o valor da indenizagdo oferecida ao expropriado.
eticao - e . o .
inicial O juiz, ao receber a peticdo inicial, ja determina a realizagdo da prova pericial sobre
inicia

o bem.
A contestac¢do sé pode discutir:
Contestagdo @ a) vicio do processo judicial (questBes processuais); e
b) impugnacéo do preco (valor da indenizagdo).
(JDA 1) Enunciado 3: Ndo constitui ofensa ao artigo 92 do Decreto-Lei n. 3.365/1941 o exame por
parte do Poder Judicidrio, no curso do processo de desapropriagdo, da regularidade do processo
administrativo de desapropriacdo e da presenca dos elementos de validade do ato de declaragdo
de utilidade publica.
Em regra, o Poder Publico s6 passa a ter posse sobre o bem quando concluida a
desapropriagdo, inclusive com o pagamento da indenizagdo. Contudo, se satisfeitos
os requisitos legais, o juiz pode determinar a imissdo proviséria na posse, caso em
que o Poder Publico comega a exercer a posse sobre o bem antes de o processo

terminar.
Para a imissdo provisdria na posse sdo necessarios dois
requisitos:
L. Requisitos a) urgéncia da medida; e
Imissao na —_— Gas - . .
Imissdo proviséria = b) depdsito do valor do bem, conforme critérios previstos na
S na posse lei.
Obs.: Se cumpridos os requisitos, o expropriante tem direito
subjetivo a imissao provisoria.
Jurisprudéncia: A auséncia do depdsito previsto no art. 15 do Decreto-lei n.
3.365/1941 para o deferimento de pedido de imissdo provisoria na posse veiculado
em acdo de desapropriagdo por utilidade publica ndo implica a extingdo do
processo sem resolugdo do mérito, mas, tdo somente, o indeferimento da tutela
proviséria. (REsp n. 1.930.735/TO, 12 Turma, DJe de 2/3/2023) (Info 767)
Com base no laudo pericial, o juiz, na sentenca:
a) Fixa o valor da justa indenizac¢do;
Sentenga b) Autoriza a imissdo definitiva na posse.
Além disso, a sentenca constitui titulo habil para o registro da propriedade do bem
no Registro de Iméveis.
Por forga do art. 26 do DL 3.365/41, o valor da indenizag3o serd calculado com base
no prego do imével no momento da pericia (avaliagdo).
Valor da . L. . . o
Apesar disso, é importante conhecer o seguinte Enunciado da Jornada de Direito
indenizagdo

Administrativo:
(JDA 1) Enunciado 31: A avaliacdo do bem expropriado deve levar em conta as
condi¢Ges mercadoldgicas existentes a época da efetiva perda da posse do bem.
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ENTENDENDO A QUESTAO DOS JUROS COMPENSATORIOS
Estudamos acima que, antes de a acao de desapropriagdo terminar, o juiz pode autorizar que o
Poder Publico assuma a posse do bem desapropriado (imissdo proviséria na posse).
Ocorre que, se o valor da indenizagdo fixada na sentenga for maior que a quantia oferecida pelo
Poder Publico, isso significa que o proprietario do bem estava certo ao questionar esse valor e que
ele foi “injustamente” retirado prematuramente da posse de seu bem. Diz-se “injustamente”
porque o valor oferecido era menor realmente do que preco devido.
Assim, a legislagdo, como forma de compensar essa perda antecipada do bem, prevé que o
expropriante devera pagar juros compensatorios ao expropriado. Desse modo, os juros
compensatorios na desapropriacdo visam compensar o proprietdrio em razdo da ocorréncia de
imissdo provisdria na posse.

Os juros compensatorios sdo contados desde a data da imissdo na posse

(desapropriagdo direta). Abaixo, SUmulas muito importantes do STJ:

Sumula 69-STJ: Na desapropriacdo direta, os juros compensatérios sdo devidos
desde a antecipada imissdo na posse e, na desapropriacdo indireta, a partir da

. efetiva ocupacgdo do imdvel.
Termo inicial

dos juros

L. Sumula 113-STJ: Os juros compensatdrios, na desapropriacdo direta, incidem a
compensatorios

partir da imissdo na posse, calculados sobre o valor da indenizagdo, corrigido
monetariamente.

Sumula 114-STJ: Os juros compensatorios, na desapropriagdo indireta, incidem
a partir da ocupagdo, calculados sobre o valor da indenizagdo, corrigido
monetariamente.

Em resumo, em 2018, ao julgar o mérito da ADI 2.332/DF, o STF estabeleceu que
Qual a taxa de

. » é constitucional o percentual fixo de 6% previsto no art. 15-A do Decreto-Lei n?
juros?

3.365/41. Atualmente, portanto, o percentual é de 6%.
Com a decisdo da ADI 2.332/DF, estdo superadas as Sumulas 618 do STF e 408 do STJ, que
afirmavam:

Com a decisdo da ADI 2.332/DF, o STJ revisou algumas Teses de Recurso Repetitivo. Vejamos:

Taxa dos juros compensatérios

Tese Revisada: O indice de juros compensatdérios na desapropriagdo direta ou indireta é de 12% até
11/06/1997, data anterior a vigéncia da MP 1577/97. (Tema 126)

Imdvel improdutivo e ndo cabimento de juros compensatérios

55



COORDENA LEGIS Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

Tese revisada: Até 26/9/1999, data anterior a edigdo da MP n. 1901-30/1999, sio devidos juros
compensatorios nas desapropriagdes de imdveis improdutivos. (Tema 280)

Imdvel que ndo pode ser explorado economicamente e ndao cabimento de juros compensatdrios

Tese revisada: Mesmo antes da MP n. 1901-30/1999, s3o indevidos juros compensatérios quando
a propriedade se mostrar impassivel de qualquer espécie de exploragdo econdmica atual ou futura,

em decorréncia de limitagGes legais ou faticas. (Tema 281)
Imdvel com indice de produtivo zero e ndo cabimento de juros compensatdrios

Tese revisada:

i) A partir de 27/9/1999, data de edi¢do da MP n. 1901-30/1999, exige-se a prova pelo expropriado
da efetiva perda de renda para incidéncia de juros compensatérios (art. 15-A, § 19, do Decreto-Lei
n.3365/1941); e

ii) Desde 5/5/2000, data de edicdo da MP 2027-38/2000, veda-se a incidéncia dos juros
compensatorios em imoveis com indice de produtividade zero (art. 15-A, § 29, do Decreto-Lei n.
3365/1941). (Tema 282)

Cancelada a tese fixada no Tema Repetitivo n. 283/STJ

Nova tese repetitiva afirmada no Tema Repetitivo 1072

Tese fixada no Tema Repetitivo 1072: Os juros compensatérios observam o percentual vigente no
momento de sua incidéncia. (Tema 1072)

Limitagdo temporal das siimulas 12, 70 e 102 do STJ

Sumula 12-STJ: Em desapropriagdo, sdo cumuldveis juros compensatérios e moratdrios.

Sumula 70-STJ: Os juros moratorios, na desapropriagdo direta ou indireta, contam-se desde o
transito em julgado da sentencga.

Sumula 102-STJ: A incidéncia dos juros moratdrios sobre os compensatoérios, nas agdes
expropriatdrias, ndo constitui anatocismo vedado em lei.

As Simulas n. 12, 70 e 102 somente se aplicam as situagbes ocorridas até 12/01/2000, data
anterior a vigéncia da MP 1.997-34. STJ. 12 Se¢3do. Pet 12344-DF, julgado em 28/10/2020 (Recurso
Repetitivo) (Info 684)

Fonte: https://buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/6354461b879d3b121b0c33d5e7e5dasf
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DESAPROPRIACAO INDIRETA

A desapropriagdo indireta ocorre quando o Estado (Poder Publico) se apropria do
bem de um particular sem observar as formalidades previstas em lei para a
desapropriagdo, dentre as quais a declaragdo indicativa de seu interesse e a
CONCEITO . - (s

indenizagdo prévia.
Trata-se de um verdadeiro esbulho possessdrio praticado pelo Poder Publico.
A desapropriacdo indireta é também chamada de apossamento administrativo.
Se o bem expropriado ainda n3do esta sendo utilizado em nenhuma finalidade
publica: pode ser proposta uma agdo possessdria com o objetivo de que a pessoa

O queo mantenha ou retome a posse do bem.

particular pode

fazer? Se o0 bem expropriado ja esta afetado a uma finalidade publica: considera-se que
houve fato consumado e somente restara ao particular ajuizar uma “agdo de
desapropriacdo indireta” a fim de ser indenizado (Art. 35, DL 3.365/41).
A acdo de desapropriagdo indireta é uma acdo de indenizagdo proposta contra o
Poder Publico pelo fato de ele ter se apossado do bem pertencente a particular

Agdo de sem cumprir as formalidades legais previstas para os casos de desapropriagdo.
desapropriagdo = Trata-se, portanto, de uma a¢do condenatdria objetivando a indenizagdo por
indireta perdas e danos.

Também é chamada de “agdo expropriatéria indireta” ou “agdo de ressarcimento
de danos causados por apossamento administrativo”.

Qual é o prazo da a¢do de desapropriagdo indireta?

Regra: 10 anos (art. 1.238, paragrafo unico, do CC/2002).

Excecdo: 15 anos, se ficar comprovada a inexisténcia de obras ou servicos
publicos no local.

Em regra, o prazo prescricional das a¢des indenizatdrias por desapropriagcdo
indireta é de 10 anos porque existe uma presunc¢do relativa de que o Poder
Plblico realizou obras ou servicos publicos no local. Admite-se,

Prazo de

prescricao . . .
excepcionalmente, o prazo prescricional de 15 anos, caso a parte interessada

comprove, concreta e devidamente, que ndo foram feitas obras ou servigos no
local, afastando a presuncdo legal. STJ. 12 Sec¢do. REsp 1757352-SC, julgado em
12/02/2020 (Tema 1.019)

OBS.:
(Sumula superada)

57



COORDENA LEGIS Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES (Desapropriagdo indireta)

Ndo configura desapropriacdo indireta quando o Estado se limita a realizar servigos publicos de
infraestrutura em gleba cuja invasao por particulares apresenta situagao consolidada e irreversivel.
Ndo se imputa ao Poder Publico a responsabilidade integral por alegada desapropriagdo indireta
quando, em gleba cuja ocupacgédo por terceiros apresenta situagdo consolidada e irreversivel, limita-
se a realizar servicos publicos de infraestrutura, sem que tenha concorrido para o esbulho
ocasionado exclusivamente por particulares. Assim, na medida em que o Poder Publico ndo pratica
o ato ilicito denominado “apossamento administrativo” nem, portanto, toma a propriedade do bem
para si, ndo deve responder pela perda da propriedade em desfavor do particular, ainda que realize
obras e servigos publicos essenciais para a comunidade instalada no local. STJ. 22 Turma. REsp
1770001-AM, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 05/11/2019 (Info 660).

Em regra, quem adquire bem anteriormente atingido por restricdo administrativa ndao é parte
legitima, por caréncia de efetivo prejuizo, para, com fundamento em desapropriacdo direta ou
indireta, ingressar com agao indenizatdria contra o Estado. Nessas condigdes, querer agir em nome
do credor primitivo, postulando lesdo que ndo sofreu, afronta os principios da boa-fé objetiva, da
proibicdo de enriquecimento sem causa e da moralidade, representando, ndo o exercicio de um
direito, mas a invocagao abusiva do direito. Observam-se duas exce¢des, em numerus clausus, para
aregra geral:

a) quando a transferéncia da propriedade for realizada por negécio juridico gratuito;

b) quando o adquirente for sujeito vulneravel, na acepgdo de individuo incontestavelmente pobre
ou humilde.

Em ambos os casos ha presungdo relativa de boa-fé objetiva, de moralidade e de inexisténcia de
enriquecimento sem causa. STJ. 12 Secdo. REsp 1750660/SC, julgado em 10/03/2021 (Tema 1.004)
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Art. 1° A desapropriagao por utilidade publica regular-se-a por esta lei, em todo o territério
nacional.

Art. 22 Mediante declaragdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados pela
Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

§ 12 A desapropriagdo do espaco aéreo ou do subsolo s se tornara necessaria, quando de sua
utilizagdo resultar prejuizo patrimonial do proprietario do solo.

§ 29 Sera exigida autorizagao legislativa para a desapropriagdo dos bens de dominio dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal pela Unido e dos bens de dominio dos Municipios pelos Estados.
Lei 14.620/23

§ 29-A. Serd dispensada a autorizagdo legislativa a que se refere o § 22 quando a desapropriagao
for realizada mediante acordo entre os entes federativos, no qual serdo fixadas as respectivas
responsabilidades financeiras quanto ao pagamento das indenizagdes correspondentes. Lei 14.620/23

§ 32 E vedada a desapropriacdo, pelos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios de acdes,
cotas e direitos representativos do capital de instituicdes e empresas cujo funcionamento dependa de
autorizacdo do Governo Federal e se subordine a sua fiscalizagdo, salvo mediante prévia autorizagao,
por decreto do Presidente da Republica.

- A Unido pode desapropriar bens dos Estados/DF e dos Municipios; os
Estados/DF podem desapropriar bens dos Municipios.

- O principio sé se aplica quando ha expressa previsdo legal, como é o caso da
PRINCiPIO DA Desapropriagdo (art. 29, §29, do DL 3.365/41).

HIERARQUIA - Atencdo ao §2° do art. 2° (necessidade de autorizacdo legislativa para
VERTICALIZADA  desapropriagdo de bens publicos). Como exce¢do, o §2°-A dispensa a
autorizagdo legislativa quando existir acordo entre os entes federativos.

- O principio em questdo ndo se aplica ao Tombamento (um municipio, por
exemplo, pode tombar um bem da Unido).

. 1) Bens da Unido (exatamente pela falta de agente desapropriador);
BENS QUE NAO

PODEM SER
DESAPROPRIADOS 3) Direitos da personalidade (honra, imagem, integridade fisica etc.), uma vez

2) Bens de absoluta fungibilidade (exemplo: moeda corrente);

gue sdo indisponiveis e inalienaveis.

Stmula 157-STF: E necessaria prévia autorizacdo do presidente da republica para desapropriacdo,
pelos estados, de empresa de energia elétrica.
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Art. 32 Poderdao promover a desapropriacdo mediante autorizagao expressa constante de lei ou
contrato: Lei 14.620/23

| - os concessiondrios, inclusive aqueles contratados nos termos da Lei n2 11.079/04 (Lei de
Parceria Publico-Privada), permissiondrios, autorizatdrios e arrendatdrios; L.ei 14.620/23

Il - as entidades publicas; Lei 14.273/21
Il - as entidades que exer¢gam fungGes delegadas do poder publico; e Lei 14.273/21

IV - o contratado pelo poder publico para fins de execugdo de obras e servigos de engenharia sob
os regimes de empreitada por precgo global, empreitada integral e contratagdo integrada. Lei 14.620/23

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no inciso IV docaput, o edital devera prever
expressamente: Lei 14.620/23

| - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;
Il - o orgamento estimado para sua realizagdo;

Il - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela variagdo do custo das
desapropriagdes em relagdo ao orgamento estimado.

Art. 4° A desapropriagdao podera abranger a drea contigua necessaria ao desenvolvimento da
obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem extraordinariamente, em consequéncia da
realizagcdo do servico. Em qualquer caso, a declaragdo de utilidade publica devera compreendé-las,
mencionando-se quais as indispensaveis a continuagdo da obra e as que se destinam a revenda.

Paragrafo Unico. Quando a desapropriacdo executada pelos autorizados a que se refere o art. 32
destinar-se a planos de urbaniza¢éo, de renovag¢éo urbana ou de parcelamento ou reparcelamento
do solo previstos no plano diretor, o edital de licitagdao podera prever que a receita decorrente da
revenda ou da utilizagdo imobilidria integre projeto associado por conta e risco do contratado,
garantido ao poder publico responsavel pela contratagdo, no minimo, o ressarcimento dos
desembolsos com indenizagdes, quando essas ficarem sob sua responsabilidade. Lei 14.620/23

DESAPROPRIAGAO POR ZONA ou EXTENSIVA
O art. 4° prevé a chamada desapropriagdo por zona ou extensiva.
A desapropriagdo por zona, ou extensiva, é “aquela que abrange uma drea maior do que a
inicialmente necessdria a obra ou servigo do Poder Publico, desde que se destine ao desenvolvimento
futuro dessa atividade ou a alienagéo de terrenos que serdo supervalorizados com a obra”.

Ha duas hipdteses de utilizagdo da desapropriagédo por zona:
Quando o terreno estendido vier a ser utilizado, ndo no inicio da obra ou

Desenvolvimento

. servico, mas no seu desenrolar, é possivel desapropria-lo desde logo, com
da obra ou servigo:

a indicacdo de sua necessidade futura.

Quando uma obra ou servigo valorizar os terrenos contiguos, é possivel

também desaproprid-los para que o Poder Publico os aliene

da: posteriormente. Entende-se que ndo seria justo o particular lucrar

Revenda: indevidamente com a obra ou servigo publico, reservando-se a
Administracdo o direito de venda destes terrenos valorizados para que ela

mesma aufira os ganhos provenientes de seu investimento.
Fonte: M. Alexandrino e V. Paulo, Direito, p. 1151 (252 edig&o)
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Art. 42-A. Quando o imével a ser desapropriado caracterizar-se como nucleo urbano informal
ocupado predominantemente por populacdo de baixa renda, nos termos do § 22 do art. 92 da Lei n2
13.465/17, e seu regulamento, o ente expropriante devera prever, no planejamento da agdo de
desapropriacdo, medidas compensatérias. Lei 14.620/23

§ 12 As medidas compensatodrias a que se refere o caput incluem a realoca¢ao de familias em
outra unidade habitacional, a indeniza¢do de benfeitorias ou a compensacao financeira suficiente
para assegurar o restabelecimento da familia em outro local, exigindo-se, para este fim, o prévio
cadastramento dos ocupantes. Lei 14.620/23

§ 22 Poderd ser equiparada a familia ou a pessoa de baixa renda aquela ocupante da area que,
por sua situagdo fatica especifica, apresente condi¢do de vulnerabilidade, conforme definido pelo
expropriante. Lei 14.620/23

ATENCAO: As novidades legislativas (art. 4°-A) vém sendo muito cobradas em provas,
principalmente Carreiras Juridicas. Ndo va para prova sem memoriza-las!

Art. 52 Consideram-se casos de UTILIDADE PUBLICA:
a) a seguranga nacional;

b) a defesa do Estado;

¢) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criagdo e melhoramento de centros de populagdo, seu abastecimento regular de meios de
subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragdo, casas de saude, clinicas, estacdes de
clima e fontes medicinais;

h) a exploragdo ou a conservagao dos servigos publicos;

i) a abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execugdo de planos
de urbanizagdo; o parcelamento do solo, com ou sem edificagdo, para sua melhor utilizagdo
econdmica, higiénica ou estética; a construgao ou ampliagao de distritos industriais;

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservagdo e conservagdo dos monumentos histdricos e artisticos, isolados ou integrados
em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes e realgar-lhes os
aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a prote¢do de paisagens e locais particularmente
dotados pela natureza;

1) a preservacdo e a conservagdo adequada de arquivos, documentos e outros bens moveis de
valor histdrico ou artistico;

m) a construgdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios;
n) a criagdo de estadios, aer6dromos ou campos de pouso para aeronaves;
0) a reedigdo ou divulgagdo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou literaria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

ATENCAO: ja vi Banca exigindo que o rol desse art. 5°. Negritei as mais importantes para te ajudar!
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§ 12 - A construgdo ou ampliagdo de distritos industriais, de que trata a alinea i do caput deste
artigo, inclui o loteamento das areas necessarias a instalagdo de industrias e atividades correlatas, bem
como a revenda ou locagdo dos respectivos lotes a empresas previamente qualificadas.

§ 22 - A efetivagdo da desapropriagdo para fins de criagdo ou ampliagao de distritos industriais
depende de aprovagdo, prévia e expressa, pelo Poder Publico competente, do respectivo projeto de
implantagdo.

§ 32 Ao imével desapropriado para implantacdo de parcelamento popular, destinado as classes
de menor renda, ndo se dard outra utilizagéo nem haverd retrocessdo.

§ 42 Os bens desapropriados para fins de utilidade publica e os direitos decorrentes da respectiva
imissdo na posse poderao ser alienados a terceiros, locados, cedidos, arrendados, outorgados em
regimes de concessdo de direito real de uso, de concessdo comum ou de parceria publico-privada e
ainda transferidos como integralizacdo de fundos de investimento ou sociedades de propdsito
especifico. Lei 14.273/21

§ 52 Aplica-se o disposto no § 42 nos casos de desapropriacdo para fins de execugdo de planos
de urbanizagao, de renovag¢do urbana ou de parcelamento ou reparcelamento do solo, desde que
seja assegurada a destinagdo prevista no referido plano de urbanizagdo ou de parcelamento do solo.
Lei 14.620/23

§ 62 Comprovada a inviabilidade ou a perda objetiva de interesse publico em manter a
destinagdo do bem prevista no decreto expropriatério, o expropriante devera adotar uma das
seguintes medidas, nesta ordem de preferéncia: Lei 14.620/23

| - destinar a drea ndo utilizada para outra finalidade publica; ou

Il - alienar o bem a qualquer interessado, na forma prevista em lei, assegurado o direito de
preferéncia a pessoa fisica ou juridica desapropriada.

§ 72 No caso de desapropriagao para fins de execugao de planos de urbanizagdo, de renovagao
urbana ou de parcelamento ou reparcelamento do solo, as diretrizes do plano de urbanizagdo ou de
parcelamento do solo deverao estar previstas no plano diretor, na legislagdo de uso e ocupagdo do
solo ou em lei municipal especifica.

[...]
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