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CONSTITUCIONALISMO

* Canotilho identifica diversos constitucionalismos, a exemplo do inglés, do americano e do
francés, preferindo a nomenclatura “movimentos constitucionais”. Segundo o autor,

Constitucionalismo é uma “teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensdvel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo politico-social de
uma comunidade. Neste sentido, o constitucionalismo moderno representard uma técnica
especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos. O conceito de constitucionalismo
transporta, assim, um claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal como

a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo”.

[CESPE-2009] [Procurador do Estado/PE] Assinale a opgdo correta a respeito do
constitucionalismo e do neoconstitucionalismo: O constitucionalismo pode ser definido
como uma teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel a
garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo politico-social de uma
comunidade. Nesse sentido, o constitucionalismo moderno representa uma técnica de
limitacdo do poder com fins garantisticos. [CERTO]

André Ramos Tavares prevé 4 sentidos para o Constitucionalismo:

“... numa primeira acep¢lio, emprega-se a referéncia ao movimento politico-social, com origens
histdricas bastante remotas, que pretende, em especial, limitar o poder arbitrdrio. Numa sequnda
acepcdo, € identificado com a imposicdo de que haja cartas constitucionais escritas. Tem-se
utilizado, numa terceira acepcéo possivel, para indicar os propdsitos mais latentes e atuais da
fungdo e posiclio das constituicbes nas diversas sociedades. Numa vertente mais restrita, o
constitucionalismo é reduzido a evolugdo histdrico-constitucional de um determinado Estado”.

* Para Marcelo Novelino, existem 2 sentidos para o termo Constitucionalismo:

Sentido amplo: indica que toda sociedade organizada possuia normas fundamentais de
organizagao, por mais antiga e rustica que fosse, independentemente da época histérica ou do
regime politico adotado. Segundo o autor, as Constituicdes escritas surgiram modernamente,
mas “todos os Estados — mesmo os absolutistas ou totalitdrios — sempre possuiram uma norma
bdsica, expressa ou tdcita, responsdvel por legitimar o poder”. Esse conceito mais amplo
relaciona-se com o sentido material de Constituicdo.

Sentido restrito: Segundo o autor, esse sentido “estd associado a duas nogbes bdsicas: ao
principio da separag¢do dos poderes (Kant e Montesquieu); e a garantia de direitos, utilizada
como instrumento de limitagdo do exercicio do poder estatal para a protegcdo das liberdades
fundamentais”.

* Em relagdo a divisdo histérico-temporal do Constitucionalismo, ndo ha consenso didatico na
doutrina. Embora Canotilho mencione apenas o Constitucionalismo Antigo e o Moderno, para
fins de prova é importante saber que o Constitucionalismo se divide didaticamente em ANTIGO,
MEDIEVAL, MODERNO E CONTEMPORANEO (NEOCONSTITUCIONALISMO).



COORDENA LEGIS Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

CONSTITUCIONALISMO ANTIGO (Idade Antiga)

No tocante ao Constitucionalismo Antigo (Antiguidade Classica), os doutrinadores costumam
destacar as experiéncias constitucionais do mundo ocidental (Estado Hebreu, Grécia, Roma e
Inglaterra). Para tornar a revisdo mais completa, trataremos, também, de algumas experiéncias
constitucionais do mundo oriental (Egito, Mesopotamia e india).
Segundo Karl Lowestein, o Constitucionalismo surgiu na Idade Antiga,
entre os Hebreus, periodo no qual os dogmas religiosos da Biblia eram

CONSTITUCIONALISMO o ) )
uma limitacdo ao poder do soberano. Na época, os profetas realizavam a

ANTIGO HEBREU ) - - Lo
“fiscalizagdo” do exercicio do poder do governante, o qual estava limitado

pela Lei do Senhor e sujeito a sang¢des caso a desrespeitasse.
Marcelo Novelino afirma que, na Grécia Antiga, existiu um “Estado politico
plenamente constitucional” (democracia constitucional). Dentre outras
caracteristicas, o autor aponta que nesse periodo: ndo havia Constitui¢cdo
CONSTITUCIONALISMO  escrita; havia a supremacia do Parlamento e a irresponsabilidade
ANTIGO GREGO governamental dos detentores de poder. Em Atenas, qualquer cidaddo
prejudicado podia ajuizar agGes (graphés) contra o Estado e, entre essas
acOes publicas, destacava-se o graphé paranamon, considerado hoje um
antecedente remoto do controle de constitucionalidade.

Na Roma Antiga, o Constitucionalismo desenvolveu-se principalmente no

CONSTITUCIONALISMO  periodo republicano, merecendo destaque, nessa época, a figura do

ANTIGO ROMANO Senado, a ideia de Republica (coisa publica) e a previsdo de leis escritas,
tal como a Lei das XII Tabuas.

Movimento identificado especialmente pela criagdo de leis que visavam

regular alguns atos dos Farads. No final do Império Novo, destacou-se a
CONSTITUCIONALISMO

. separagdo entre a maat (principio divino supremo, de onde deveriam
ANTIGO EGIPCIO

emanar as leis) e o Farao (que ainda era visto como um deus, mas derivado
de outros).

Também na Mesopotdamia houve um movimento constitucional,
especialmente com a previsdo de leis escritas, tais como o Cddigo de Ur-
Nammu, de Lipit-Ishtar e de Hammurabi. O Cédigo de Hammurabi

estabelecia, entre outros, a prote¢do a honra, a propriedade, a liberdade,
CONSTITUCIONALISMO  a incolumidade fisica e a inviolabilidade do domicilio. Esse Cddigo
ANTIGO baseava-se na Lei do Talido, também conhecida pela expressdo “olho por

MESOPOTAMICO olho, dente por dente”. Esse cddigo legal determinava que a punigdo seria
proporcional ao crime cometido. Ex.: se uma pessoa deixasse outra cega,
deveria perder a visdo também. Embora pareca algo rudimentar nos dias
de hoje, naquela época se mostrou um importante “avanco”, pois antes
disso, as penas eram bastante desproporcionais.

Na sociedade Hindu, é possivel verificar movimento constitucional

CONSTITUCIONALISMO L. . L. . - o
principalmente a partir do Cédigo de Manu, legislagao que previa limites

ANTIGO INDIANO .
ao poder do rei.

Eduardo dos Santos, Manual de Direito Constitucional, Colegéo Dizer o Direito, 2023
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CONSTITUCIONALISMO MEDIEVAL (Idade Média)

Segundo Eduardo dos Santos, “a Idade Média, dentre outras coisas, é marcada pelas invases
bdrbaras, pela ascensdo do feudalismo, pelo absolutismo, pelo dominio teoldgico e ideoldgico da
igreja catdlica e pelo estabelecimento de um sistema de justica cruel baseado numa justica divina (ou
catolica), sedimentada na figura do tribunal do santo oficio, encarregado de processar e julgar,
através da inquisi¢do, qualquer pessoa que, em tese, pudesse ter se afastado dos ditames catdlicos.
Esse conjunto de fatores, aliado a outros, acabaram por impedir a eclosdo de movimentos
constitucionalistas, vez que contestar o rei ou a igreja era visto como uma contesta¢do a Deus...”.

Nesse contexto, o autor afirma que o Unico exemplo de um movimento constitucional, durante o
periodo, no mundo ocidental, ocorreu na Inglaterra, no contexto politico que acarretou a assinatura
da Magna Carta (1215).

Segundo Lenza (2015, p. 111), na Idade Média, a Magna Carta de 1215 representa o grande marco
do constitucionalismo medieval, estabelecendo, mesmo que formalmente, a prote¢do a importantes

direitos individuais.

[VUNESP-2018] [FAPESP/SP — Procurador] Assinale a alternativa correta a respeito do
Constitucionalismo: Na Antiguidade Classica ha registros de importantes tragos do
surgimento do constitucionalismo, todavia, na Idade Média, denominada Idade das Trevas,
houve uma regressao historica do constitucionalismo. [ERRADO]

Repare que a banca considerou que a Idade Média ndo representou regressdo histérica do
constitucionalismo.

Eduardo dos Santos, Manual de Direito Constitucional, Colegdo Dizer o Direito, 2023

CONSTITUCIONALISMO MODERNO (ldade Moderna)

Trata-se de um movimento politico-ideoldgico pautado no ideal de liberdade e inspirado nos
pensamentos iluministas, configurando verdadeira oposi¢do aos governos absolutistas. Inicialmente,
essa fase contribuiu para a consolidagdo do constitucionalismo material inglés (aquele iniciado com
a Magna Carta) e na sequéncia contribuiu para o surgimento do movimento constitucional nos
Estados Unidos e na Franga, ambos no final do Século XVIII. O Constitucionalismo Moderno esta
diretamente ligado ao surgimento das constituicdes escritas e rigidas.

Pedro Lenza destaca que “dois sGo os marcos histdricos e formais do constitucionalismo moderno: a
Constituicdo norte-americana de 1787 e a francesa de 1791”.
CONSTITUICAO AMERICANA (1787) CONSTITUICAO FRANCESA (1791)

* Primeira Constituicdo escrita e rigida. * Foi elaborada em 1789, mas promulgada apenas
* Consagrou-se a ideia de supremacia da em 1791.
Constituigdo sobre normas infraconstitucionais.  *Seu preambulo é a Declaragdo Universal dos
* Instituicdo da forma federativa de Estado. Direitos do Homem e do Cidad&o (1789).
* Criacdo do presidencialismo. * Monarquia Constitucional.
* Previsdo de um sistema rigido e equilibrado de '« Limitaram-se os poderes do rei.
separagao dos poderes. * Adogdo de uma forma mais branda da separagao
* Declaragdo de direitos fundamentais (em 1791). = dos poderes.
* Distingdo entre Poder Constituinte Originario e
Derivado.
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O CONSTITUCIONALISMO MODERNO SE DIVIDE EM 2 PERIODOS:

CONSTITUCIONALISMO MODERNO LIBERAL CONSTITUCIONALISMO MODERNO SOCIAL

* Marco histérico: Revolugdes liberais burguesas | *Marco histérico: Revolugbes sociais no inicio do
do final do Século XVIII. Século XX.

* Marco juridico-constitucional: Constituicdo dos | *Marco  juridico-constitucional:  Constituicdo
Estados Unidos (1787) e a Constituigdo da | Mexicana (1917) e a Constituicdo de Weimar
Franga (1791). (1919).

* Fundado na ideia de um Estado liberal, que | *Fundado na ideia de um Estado social, que
deveria abster-se de interferir na esfera dos | deveria agir para assegurar direitos sociais as
particulares. pessoas.

* Principio da liberdade. *Principio da igualdade.

NEOCONSTITUCIONALISMO

Movimento constitucional que surgiu a partir do Pés-22 Guerra Mundial, inspirado na ideia de
prote¢do da dignidade da pessoa humana contra as atrocidades cometidas, principalmente, pelo
nazismo. Apés o fim da 22 Guerra, a derrota do nazismo também significou a derrocada do
positivismo juridico legalista e a necessidade de reaproximagdo entre o direito e a moral.

[ESAF-2015] [PGFN] Sobre “neoconstitucionalismo”, é correto afirmar que se trata: de
expressdo doutrinaria, que tem como marco histérico o direito constitucional europeu, com
destaque para o alemao e o italiano, apds o fim da Segunda Guerra mundial. [CERTO]

[FCC-2021] [Defensor Publico/BA] Por neoconstitucionalismo entende-se a liberdade de
interpretagdo do texto constitucional, com o objetivo de Ihe dar eficacia, afastando-se de sua
caracteristica retdrica em busca de seu carater axiolégico. [CERTO]

Luis Roberto Barroso afirma que o NEOCONSTITUCIONALISMO possui 3 marcos fundamentais: a)
historico; b) filosofico; c) teédrico.

Historicamente, o movimento tem inicio com o fim da 22 Guerra Mundial e da barbarie

MARCO

. perpetrada contra a Humanidade nesse triste periodo bélico. A principal referéncia
HISTORICO

nesse periodo é a Lei Fundamental da Alemanha (Lei de Bonn).

Derrocada do positivismo juridico legalista e o surgimento de um movimento

MARCO filoséfico-constitucional intitulado de POS-POSITIVISMO, conectado a dignidade da

FILOSOFICO = pessoa humana (tdo desprezada e violada durante a 22 GM). Reaproximacdo do
Direito e da moral/ética.

FORGA NORMATIVA DA CONSTITUIGAO (Konrad Hesse);
MARCO SUPREMACIA CONSTITUCIONAL (constitucionalizagcdo do Direito);
TEORICO  EXPANSAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL;
Surgimento de uma NOVA DOGMATICA DA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL.
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO NEOCONSTITUCIONALISMO

* Rigidez constitucional;

* For¢a normativa da Constituicdo;

» Reformulagdo da teoria das normas juridicas, reconhecendo for¢a normativa aos principios
(norma = principios ou regras);

* Foco na dignidade da pessoa humana e nos direitos fundamentais;

+ O Direito reaproxima-se da moral, da ética, em decorréncia do pds-positivismo;

+ Expansdo da jurisdi¢do constitucional (a¢cdes de controle concentrado de constitucionalidade, por
exemplo);

+ Com o maior protagonismo do Poder Judiciario, passa a ocorrer a judicializagdo da politica;

+» Desenvolvimento da hermenéutica constitucional, com énfase na aplicabilidade direta e irradiante
dos direitos fundamentais;

* Irradiagdo das normas constitucionais por todos os ramos do Direito (constitucionalizagdo do
Direito).

NEOCONSTITUCIONALISMO E A CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO
Com a expansao normativa do Direito Constitucional, os demais ramos do Direito passam a ser
diretamente influenciados pela eficacia irradiante das normas constitucionais, de modo que a
Constituicdo passa a ser uma norma central de onde partem “os raios” que passam a permear todo
o ordenamento juridico. Luis Roberto Barroso explica que a constitucionalizagdo do direito se da de
2 maneiras:
CONSTITUCIONALIZAGAO-INCLUSAO CONSTITUCIONALIZAGAO-RELEITURA
As  normas juridicas  infraconstitucionais

i N o comegam a sofrer uma releitura a luz da
Conteudos antes ndo tratados na Constituigdo

. , . Constituicdo, de modo que o operador do Direito
passam a ser incluidos nela. Ocorre a expansdo

. deve sempre buscar um sentido compativel com
formal da Constituicdo. o .
- as normas constitucionais. Fala-se aqui num

processo de “filtragem constitucional”.
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OUTROS TEMAS RELEVANTES SOBRE CONSTITUCIONALISMO
CONSTITUCIONALISMO DO FUTURO

Conforme Pedro Lenza, “o constitucionalismo do futuro sem duvida tera de consolidar os chamados
direitos humanos de 32 dimensao, incorporando a ideia de constitucionalismo social os valores do
constitucionalismo fraternal e de solidariedade, avangando e estabelecendo um equilibrio entre o
constitucionalismo moderno e alguns excessos do contemporaneo”. Segundo o autor, trata-se da
Constituicdo do “por vir”, com os seguintes valores:

O constituinte deve ser honesto e ético e sé prever na Constituicdo o que
VERDADE realmente pode ser efetivado. As Constituicdes ndo devem trazer normas que
na pratica ndo possam ser implementadas (evitar falsas expectativas).

Trata-se de uma nova roupagem a igualdade, com énfase na solidariedade

SOLIDARIEDADE . . _
entre os povos, na justica social e na dignidade da pessoa humana.

CONSENSO A Constitui¢do do futuro deve ser produto de um consenso democratico.

Quando se criar uma Constituicdo, ndo podem ser ignorados os avangos ja

CONTINUIDADE . .
conquistados pela sociedade.

~ Deve haver efetiva participagdo social nas decisdes do Poder Publico, de modo
PARTICIPACAO . . T
a se efetivar uma democracia participativa.

- Existéncia de 6rgdos supranacionais (internacionais) que possam promover a
INTEGRACAO . N
integracdo entre os povos.

Os direitos humanos devem ser previstos nas Constitui¢cdes futuras, devendo
UNIVERSALIZAGAO | prevalecer a dignidade da pessoa humana em detrimento de qualquer forma
de desumanizagdo.

Tabela desenvolvida com base no livro Direito Constitucional Esquematizado, Pedro Lenza (2023)

CONSTITUCIONALISMO PLURINACIONAL DA AMERICA LATINA

Também intitulado de CONSTITUCIONALISMO ANDINO, INDIGENA ou DEMOCRATICO LATINO-
AMERICANO, significa “movimentos interculturais e politico-ideoldgicos Ilatino-americanos,
estruturados na ideia de Estado plurinacional que reconhece na Constituicdo o direito a diversidade
e a identidade, ampliando os conceitos de legitimidade e participagto popular, especialmente em
relagéo as populagdes historicamente excluidas pelo Direito, como a populagéo indigena. Conforme
demonstra Raquel Yrigoyen Fajardo, o constitucionalismo plurinacional propde rupturas
paradigmdticas com os constitucionalismos tradicionais que acabaram por subjugar, inferiorizar e
quase exterminar a cultura indigena origindria da regiéio latino-americana, bem como outras culturas
que para cd vieram, mas que ndo eram origindrias da cultura ocidental de matriz europeia”.

[FCC-2019] [Defensor Publico/SP] O mais recente Constitucionalismo Latino-Americano
propde o desafio de construir novas teorias a partir do Sul, recuperando saberes, memorias,
experiéncias e identidades, historicamente tornados invisiveis no processo de colonizagdo
traduzido pela expropriagdao, opressdo e pelo eurocentrismo na cultura juridica. Expressa
esse Constitucionalismo: a proposta da descolonizagdo epistemoldgica e o desenvolvimento
de uma epistemologia do Sul na qual os sujeitos marginalizados e subalternizados constroem
uma nova percepg¢ao de si mesmos descolonizadora. [CERTO]
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CICLOS DO CONSTITUCIONALISMO PLURALISTA LATINO-AMERICANO

1° (CICLO MULTICULTURAL)

- Introducdo ao Direito a
identidade cultural;

- Protec¢do dos direitos dos
povos indigenas e dos povos
afrodescendentes.

- Exemplo de Constituigdes:
CF/88, Constituicdo do Canada
(1982), da Guatemala (1985) e
da Nicaragua (1987).

- Documentos internacionais:
Revisdo na Convengdo 107 da
OIT.

2° (CICLO PLURICULTURAL)

-Reconhecimento do Direito a

identidade cultural introduzido
no Ciclo antecedente.
Reconhecimento de novos
direitos dos povos indigenas e
afrodescendentes.

-ConstituicGes: Colébmbia (1991),

México (1992), Paraguai (1992),
Peru (1993), Bolivia (1994),
Argentina (1994), Equador
(1996/1998) e Venezuela (1999)

-Documentos internacionais:

Convengdo 169 da OIT.

Eduardo dos Santos, Manual de Direito Constitucional, Colegdo Manuais Dizer o Direito, 2023

CONSTITUCIONALISMO GLOBALIZADO

Movimento de criagdo de um ordenamento juridico-constitucional Unico para todos os paises, que

3° (CICLO PLURINACIONAL)

- Reconhecimento dos

povos indigenas como
nagdes originarias e
sujeitos politicos
coletivos, com
participac¢do e influéncia
nas decisdes do Estado.
Previsdo de jurisdi¢do
indigena e de uma
democracia direta.

- Constitui¢es: Equador

(2008) e Bolivia (2009).

se sobreponha as normas internas de cada Estado, pautado na dignidade da pessoa humana e nos

direitos fundamentais. Trata-se de um movimento diretamente relacionado a ideia de universalismo

cultural, pois visa implantar um “direito Unico” para as nagdes.

Sob a perspectiva do multiculturalismo (relativismo cultural), esse movimento ndo é saudavel, pois

visa impor uma cultural Unica (dos paises ricos ocidentais) aos demais paises menos desenvolvidos

e, muitas vezes, com questdes culturais bem diferentes.

A hermenéutica diatépica busca superar a tensao entre as teorias universalistas

HERMENEUTICA
DIATOPICA

(universalismo cultural) e relativistas (relativismo cultural). Fundamenta-se na
ideia de que é possivel encontrar um ponto de equilibrio entre os dois extremos,

levando-se em consideragdo as diferengas culturais e histdricas que existem nos
diferentes paises. Obs.: Diatdpica significa “entre lugares”.
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TRANSCONSTITUCIONALISMO

Para Bulos, “é fenOmeno pelo qual diversas ordens juridicas de um mesmo Estado, ou de Estados
diferentes, se entrelacam para resolver problemas constitucionais”.

De acordo com Marcelo Neves, o transconstitucionalismo é o entrelagamento de ordens juridicas
diversas: estatais, transnacionais, internacionais e supranacionais, na busca de solugdo para os
mesmos problemas de natureza constitucional.

O Transconstitucionalismo pode ocorrer entre sistemas juridicos da mesma espécie (mesmo
problema enfrentado pela Corte Constitucional de dois Estados Soberanos); entre ordens juridicas
distintas (problema enfrentado pela Corte Constitucional de um Estado soberano e por uma Corte
Internacional de Direitos Humanos); ou ainda entre uma multiplicidade de ordens juridicas (a

exemplo do direito a alimentagdo e a fome mundial, problema que envolve diversas Cortes
Constitucionais de Estados e Cortes Internacionais).

O Transconstitucionalismo fez surgir a ideia de “fertilizagdo constitucional cruzada” (polinizagdo
cruzada ou cross-fertilization). Esse termo, em sintese, significa as citagGes textuais reciprocas que as
Cortes Constitucionais fazem entre si, ndo como precedente vinculante, mas sim com intuito
persuasivo, o que favorece o aprendizado constitucional entre os diversos Tribunais Constitucionais.

Ex.: quando o STF cita, em uma decisdo, um texto retirado da Constituigdo Portuguesa, é uma forma
de polinizagdo cruzada.

CONSTITUCIONALISMO POPULAR

Pedro Lenza (2023) afirma que “um dos maiores desafios a ser enfrentado é aquele decorrente da
dificuldade de se justificar e aceitar o modelo de reviséo judicial pelo qual se invalida a vontade do
povo materializada no trabalho legislativo fruto da atuagdo do parlamento. Nesse contexto, afirma
o autor que “constitucionalismo popular pode ser definido sob a perspectiva de que o povo — e néo
os juizes — seriam melhores e mais adequados intérpretes da ConstituigGo”.

Eduardo dos Santos (2023) explica que “constitucionalismo popular, cujos principais defensores sdo
Larry Kramer e Mark Tushnet”, é um movimento de limitagdo do poder hermenéutico (da amplitude
interpretativa, aplicativa, integrativa e construtiva) do Poder Judicidrio e, especialmente, do Tribunal
Constitucional, de rever a constitucionalidade das leis e consequentemente sua validade, defendendo
a aboli¢do do judicial review (revisdo judicial de validade das normas juridicas) e uma intensa
participagdo popular na determinagdo do significado da Constitui¢éo”.

10
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CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO

Trata-se de movimento que visa aumentar a participacdo do povo nas decisdes politico-
constitucionais, sem desconsiderar o relevante papel desempenhado pelos Tribunais
Constitucionais, os quais possuem legitimidade para exercer o papel contramajoritario de defesa dos
direitos das minorias. Conforme Robert Post e Reva Siegel, “diferentemente do constitucionalismo
popular, o constitucionalismo democrdtico reconhece o papel essencial dos direitos constitucionais
judicialmente garantidos(...)”.

O constitucionalismo democratico relaciona-se com o chamado EFEITO BACKLASH (reacdo social em
razdo de decisdo da corte).

[MPE/GO — Promotor de Justica 2019 — Banca Prépria] Assinale a alternativa cuja proposi¢do
corresponde ao chamado constitucionalismo democratico: O engajamento publico, segundo o
constitucionalismo democrdtico, desempenha papel relevante na orienta¢do e legitimagao dos
julgamentos constitucionais, em que as razGes técnicas juridicas adquirem legitimidade democratica
se seus motivos estiverem enraizados em valores e ideais populares. Mesmo considerando o papel
essencial das Cortes, o constitucionalismo democratico reconhece que a ordem constitucional
apresenta um regular intercdmbio entre cidaddos e julgadores sobre questSes de significado
constitucional. [CERTO]

DPE-RJ [Residéncia Juridica-2021] O chamado efeito backlash pode ser definido como:

EFEITO uma forte reagdo, exercida pela sociedade ou por outro Poder, a um ato do poder

BACKLASH | publico (lei, decisdo judicial, ato administrativo etc.), podendo ser acompanhada de
medidas agressivas para resistir a esse ato e remover sua forga legal. [CERTO]

NAO CONFUNDA
CONSTITUCIONALISMO POPULAR CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO
* Defende a aboli¢do do judicial review; *Respeita o judicial review;
* O povo é o intérprete mais adequado da *Judiciario possui legitimidade para realizar o
Constituigdo. papel contramajoritario;

*Busca aumentar a participagdo do povo nas
decisGes politico-constitucionais.
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CONSTITUCIONALISMO AUTORITARIO CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO

Diferentemente do constitucionalismo
autoritario, no constitucionalismo abusivo ndo ha

o rompimento abrupto da ordem constitucional.
Movimento realizado em Estados totalitaristas,

para legitimagdo de governos ditatoriais

“mascarados” de democraticos. Nesses casos, O constitucionalismo abusivo é mais sutil, pois

governos autoritarios normalmente criam uma = 0C0rre por meio de governantes eleitos

Constituicdo e, visando legitimar a si proprios, democraticamente, os quais realizam alteragdes

utilizam-na para dar roupagem de legitimo e politico-constitucionais aparentemente mais

benéficas para a populagdo, que na verdade vao
minando e enfraquecendo as instituicdes

democratico ao rompimento com a ordem

constitucional anterior.
democraticas, retirando e relativizando direitos

dos mais pobres e das minorias e diminuindo o
poder fiscalizatdrio da Administracdo Publica.

[FCC-2022] [Defensor Publico de 12 Classe/MT] Os principais retrocessos democréticos, no mundo
atual, decorrem de alteragGes normativas pontuais, as quais podem ser consideradas constitucionais
sob o ponto de vista formal, mas que podem ser questionadas quanto a sua constitucionalidade
concreta. Essa definigdo representa o constitucionalismo: c) abusivo.

CONSTITUCIONALISMO DIGITAL

Nas palavras de Eduardo dos Santos, trata-se de “movimento politico-juridico de limitagdo dos
poderes das grandes empresas digitais de tecnologia de informagao e comunicagao, assim como dos

poderes do préprio Estado na regulamentagdo e restricdo de direitos no ambiente digital”, com a
finalidade de, entre outros, assegurar o respeito aos direitos fundamentais e o reconhecimento de

novos direitos decorrentes do advento da era digital.

PATRIOTISMO CONSTITUCIONAL

Teoria que surgiu na Alemanha, apds a 22 Guerra Mundial e foi popularizada por Jurgen Habermas.
O que deve unir o povo ndo é a nog¢do de uma raga superior, a religido, as conquistas histdricas, a
cultura etc. Essas ideias levaram ao nazismo, ao fascismo e a outros regimes extremistas.
No patriotismo constitucional, o povo deve se unir por meio de valores constitucionais e
democraticos, numa sociedade plural e multicultural.

O patriotismo constitucional visa dar nova roupagem ao conceito de povo, relacionando-o a uma
cidadania universal, participativa e afastando-o de uma visdo nacionalista e discriminatdria.
Conforme Jurgen Habermas, “o patriotismo constitucional propée um conceito de povo
constantemente aberto e desligado da figura do nacional”.

[CEBRASPE] [AGU 2023 - Advogado da Unido] O denominado patriotismo constitucional
apregoa o abandono de ideias nacionalistas e a busca de uma identidade politica coletiva
conciliada com uma perspectiva universalista comprometida com os principios do Estado
democratico de direito. [CORRETO]

[...]
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PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em assembleia nacional constituinte para
instituir um estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protec¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

NATUREZA JURIDICA DO PREAMBULO
TEORIA DA

; O preambulo possui eficacia juridica igual a das normas constitucionais.
PLENA EFICACIA

O predambulo insere-se no ambito da politica e ndo possui relevancia juridica.

Nesse sentido, o predmbulo ndo pode ser parametro para o controle de

constitucionalidade e n3do ha obrigatoriedade da sua reprodugdo nas
TEORIA DA constituicdes estaduais. E a teoria adotada pelo STF (ADI 2076)

IRRELEVANCIA  ops - veremos abaixo que, embora predomine a tese da irrelevancia juridica do

JURIDICA predmbulo, é pacifico na jurisprudéncia do STF que ele serve de vetor
interpretativo das normas constitucionais.
O predmbulo faz parte das caracteristicas juridicas da CF/88, mas n3o deve ser
confundido com as normas constitucionais. Ele ndo seria norma constitucional
TEORIAA DA propriamente dita, mas possui relevancia juridica indireta.
RELEVANCIA

JURIDICA INDIRETA Embora a corrente majoritaria no STF considere que o preambulo é irrelevante
o juridicamente (ADI 2076/AC), em decisdo recente na ADI 2649, a Min. Carmem
MEDIATA Lucia entendeu, com base na tese da relevancia juridica indireta, que ele é um
VETOR DE CUNHO HERMENEUTICO e que pode ser usado para interpretar e

aplicar normas que estdo na constituicdo.

CARACTERISTICAS DO PREAMBULO (STF)
- O preambulo ndo se situa no ambito do Direito, mas sim no dominio da politica [STF, ADI 2076].

- O preambulo ndo possui forga normativa, ndo integra o “bloco de constitucionalidade” e, desse
modo, ndo serve de paradigma para o controle de constitucionalidade das normas. Apesar disso,
ele é utilizado como um vetor interpretativo das normas constitucionais [STF, ADI 2076].

- O preambulo ndo constitui norma central da Constituicdo e ndo é de reprodugdo obrigatdria nas
ConstituigOes dos Estados-membros.

- Os estados federados ndao sao obrigados a reproduzir “sob a protecdo de Deus” em suas
Constitui¢cdes. A invocagdo a Deus presente no predmbulo da CF/88 reflete um sentimento
religioso, mas o Brasil € um Estado laico, isto é, ndo possui religidao oficial e garante a pluralidade
de consciéncia e de crenga.

E inconstitucional a imposicdo legal de manutengdo de exemplares de Biblias em escolas e
bibliotecas publicas estaduais, por configurar conduta contraria a laicidade estatal e a
liberdade religiosa consagrada pela CF/1988. STF. ADI 5258/AM, relatora Min. Carmen
Licia, j. em 12/4/2021 (INFO 1012)
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TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios fundamentais sdo normas que sintetizam as decisGes politico-juridicas fundamentais
do Estado, estabelecendo as bases do ordenamento juridico. Na CF/88, estdo positivados no Titulo
| (art. 1°ao art. 4°). Dada sua relevancia para o sistema juridico, sdo considerados limites materiais
implicitos ao Poder Constituinte Reformador.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS ESTRUTURANTES (Art. 1°)
P. REPUBLICANO “A Republica”

“Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
P. FEDERATIVO L _— »
Estados e Municipios e do Distrito Federal

P. ESTADO DEMOCRATICO o L. L
“constitui-se em Estado Democratico de Direito”

DE DIREITO
CLASSIFICACAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
FORMA de ESTADO FEDERACAO
FORMA de GOVERNO REPUBLICA
REGIME de GOVERNO DEMOCRACIA (mista, semidireta ou participativa)
SISTEMA de GOVERNO PRESIDENCIALISMO (art. 84)

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [SO CI DI VA PLU]

| - a SOberania;

Il - a Cldadania;

Il - a DIgnidade da pessoa humana;

IV - os VAlores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o PLUralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao. [Democracia semidireta]

DIREITO DE RESISTENCIA

Norberto Bobbio qualifica o direito de resisténcia como um direito secundario, que intervém no
momento que os direitos primarios - liberdade, propriedade e seguranga - sdo violados. Ou seja, é
um direito que possui como objeto a defesa de outros direitos. Assim, para ele “nenhum governo
pode garantir o direito de resisténcia, que se manifesta precisamente quando o cidaddo ja ndo
reconhece a autoridade do governo, e o governo, por seu turno nao tem mais nenhuma obrigacao
para com ele”.

(FGV-2023-Defensor Publico/RJ) A construgdo constitucional implicita do direito de

resisténcia tem como fundamento os principios da dignidade da pessoa humana e do

pluralismo politico (Art. 19, Ill e V, da CF/88) e a abertura para outros direitos e garantias

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados (Art. 52, §22, CF/88). [CERTO]
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DIREITO DE RESISTENCIA DESOBEDIENCIA CIVIL

Direito secundario (conduta licita), que surge no | Conduta ilicita, coletiva, consciente, voluntaria,

momento que os direitos primarios - liberdade, | publica e pacifica, desenvolvida por um

propriedade e seguranga - sao violados. conjunto de pessoas com objetivo de ndo acatar
os atos juridicos das autoridades publicas, as

O direito de resisténcia supde o uso da for¢a, quais as mesmas pessoas consideram

numa esfera publica ou privada, para repelir | ilegitimos.

uma agressao a um direito fundamental.

JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA)
O Ministério da Saude, em observancia aos direitos a dignidade da pessoa humana, a saude e a
igualdade (CF/1988, arts. 19, Ill, 39, IV, 592, caput, e 62, caput), deve garantir atendimento médico a
pessoas transexuais e travestis, de acordo com suas necessidades bioldgicas, e acrescentar termos
inclusivos para englobar a populagdo transexual na Declaragdo de Nascido Vivo (DNV) de seus filhos.
STF, ADPF 787/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 17.10.2024 (Info
1155)

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV, CF/88), bem como os principios da dignidade da pessoa
humana e da igualdade (arts. 19, Ill, e 592, caput, CF/88) — norma municipal que veda expressdes
relativas a identidade, ideologia ou orientagdo de género nos curriculos escolares da rede publica
local. STF. Plenario. ADPF 462/SC, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 01/07/2024 (Info 1143)

E inconstitucional a pratica de desqualificar a mulher vitima de violéncia durante a instrugdo e o
julgamento de crimes contra a dignidade sexual e todos os crimes de violéncia contra a mulher, de
maneira que se proibe eventual mencdo, inquiricdo ou fundamentagdo sobre a vida sexual
pregressa ou o modo de vida da vitima em audiéncias e decisdes judiciais. STF, ADPF 1.107/DF,
relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento finalizado em 23.05.2024 (Info 1138)

E inconstitucional — por contrariar os principios da dignidade da pessoa humana (CF/1988, art. 12,
1), da protecdo a vida (CF/1988, art. 52, “caput”) e da igualdade de género (CF/1988, art. 52,1) — o
uso da tese da “legitima defesa da honra” em crimes de feminicidio ou de agressao contra mulheres,
seja no curso do processo penal (fase pré-processual ou processual), seja no ambito de julgamento
no Tribunal do Juri. A técnica juridica ndo reconhece essa tese como uma das hipdteses excludentes
de ilicitude (CP/1940, arts. 23, ll, e 25), eis que o ordenamento juridico prevé que a emocdo e a
paixdo ndo excluem a imputabilidade penal (CP/1940, art. 28, I).

No Tribunal do Juri, a referida tese é usualmente suscitada, dada a prevaléncia da plenitude da
defesa (CF/1988, art. 52, XXXVIII), a qual admite a apresentacdo de argumentos extrajuridicos.
Todavia, a “legitima defesa da honra” configura recurso argumentativo odioso, desumano e cruel
utilizado pelas defesas de acusados de feminicidio ou agressGes contra mulheres para imputar as
vitimas a causa de suas proprias mortes ou lesdes, contribuindo para a naturalizacdo e a
perpetuacdo da cultura de violéncia contra as mulheres no Pais. Logo, independentemente de ser
invocado como argumento nao juridico inerente a plenitude da defesa, o uso da referida tese induz
a nulidade do respectivo ato e do julgamento, porque representa pratica destituida de técnica e
incompativel com os objetivos fundamentais da Republica (CF/1988, art. 32, | e IV), além de ofensiva
a dignidade da pessoa humana, a vedagdo de discriminagdo e aos direitos a igualdade e a vida. STF.
ADPF 779/DF, julgamento finalizado em 12.8.2023 (Info 1105)
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Art. 22 S50 Poderes da Unido, INDEPENDENTES e HARMONICOS entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

TEORIA DA TRIPARTICAO DOS PODERES

Lancou as primeiras bases tedricas da teoria, na obra POLITICA, durante a
i Antiguidade Cldssica (Grécia Antiga). Na época, o filésofo grego ja defendia a
ARISTOTELES e N i i i

existéncia de trés fungbes estatais, mas elas eram exercidas, de forma

concentrada, por um Unico érgdo de poder soberano.

Na Idade Moderna, precisamente no periodo pds-revolugdo Gloriosa (Gra-
JOHN LOCKE Bretanha), John Locke defendeu uma separagcdo entre as fungdes estatais,
principalmente entre a Legislativa e a Executiva.

Inspirado por Locke e pelo modelo inglés, Montesquieu, ao constatar que “todo
homem investido no poder é tentado a abusar dele até que encontre limites”,
passou a sustentar, na obra O ESPIRITO DAS LEIS, a necessidade de que um
poder limitasse o outro. O pensamento de Montesquieu influenciou
decisivamente o constitucionalismo moderno, sendo inspiragdo para a
Constituigdo dos Estados Unidos da América do Norte de 1787, a qual previu
um sistema de separacdo e controle entre os poderes (checks and balances).

Dada sua relevancia, o principio da separagdo dos poderes estd expressamente
previsto na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789),
segundo a qual: “A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos

MONTESQUIEU  ireito5 nem estabelecida a separagdo dos poderes ndo tem Constituigdo.”

Obs.: Embora as primeiras bases tedricas da teoria tenham sido langadas por
Aristoteles, as bancas de concursos atribuem a teoria da triparticdo dos
poderes a Montesquieu, na obra O ESPIRITO DAS LEIS.

Obs.: Charles de Secondat, bardo de La Brede e de Montesquieu, comumente
conhecido como Montesquieu, conferiu ao Poder Judiciario um menor relevo
no exercicio de suas fungGes, chegando a afirmar que, dos trés Poderes, o
Poder Judicidrio seria, de algum modo, nulo. Montesquieu afirmava que o juiz
seria meramente "boca da lei". Ao Juiz, despido de raciocinio, opinido e

espirito, caberia apenas aplicar a lei nua e crua; uma fungao NULA, portanto.

CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS DO PODER PUBLICO

DOUTRINA CHENERY (Origem nos EUA)
Conforme explica Marcio Cavalcante (Dizer o Direito), “o Poder Judiciario ndo pode anular um ato
politico adotado pela Administragdo Publica sob o argumento de que ele ndo se valeu de
metodologia técnica. Isso porque, em temas envolvendo questdes técnicas e complexas, os
Tribunais ndo gozam de expertise para concluir se os critérios adotados pela Administragdo sdo
corretos ou ndo. Assim, as escolhas politicas dos érgaos governamentais, desde que ndo sejam
revestidas de reconhecida ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo Poder Judiciario.”

Ainterferéncia judicial, para invalidar a estipulagdo das tarifas de transporte publico urbano,
viola a ordem publica, mormente nos casos em que houver, por parte da Fazenda Publica
estadual, esclarecimento de que a metodologia adotada para fixagdao dos precos era técnica.
STJ. Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 7/6/2017 (Info 605)
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DOUTRINA CHEVRON/JUDICIAL DEFERENCE DOCTRINE (Origem nos EUA)

O Poder Judiciario analisa se o ato praticado pelo Poder Publico esta dentro dos

12 ETAPA limites conferidos pela legislacao.
(Andlise de Caso o ato esteja fora dos limites dados pela norma, o Judicidrio pode invalida-
legalidade) lo ja nessa etapa. Se o ato respeitar os limites, o Judiciario ndo pode invalida-lo

nesta 012 fase, e af se passa para a 022 etapa.

O ato praticado dentro dos limites legais deve ser dotado de razoabilidade.

22 ETAPA Ainda que o Judicidrio considere que ndo foi a melhor escolha possivel, se o ato

(Andlise de for razodvel, o Judiciadrio ndo podera invalida-lo. Somente pode invalidar o ato

razoabilidade) do Poder Publico caso ele ndo seja razoavel. A doutrina Chevron ja foi utilizada
pelo STF (ADI 4874).

Tabela criada com base nos ensinamentos do Professor Francisco Braga (Revisdo PGE).

JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES (SEPARACAO DOS PODERES)
Viola os principios da separac¢do dos Poderes e da legalidade (CF/1988, arts. 22 e 59, II) interpretacdo
judicial que estende norma trabalhista para obrigar terceiro que ndo tem vinculo trabalhista direto
com empregadas em fase de amamentacao a estabelecer e manter creche em beneficio delas. STF,
ARE 1.499.584 AgR/PB, 22 Turma, julgamento em 25.02.2025 (Info 1167)

E constitucional — na medida em que n3o viola o pacto federativo (CF/1988, arts. 12 e 18) nem o
principio da separagdo e harmonia entre os Poderes (CF/1988, art. 22), em especial, 0 autogoverno
dos tribunais (CF/1988, art. 96, 1) — resolugdo do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) que disciplina
jornada de trabalho e limites para preenchimento de cargos em comissdo, no ambito do Poder
Judicidrio. STF, ADI 4.355/DF, julgamento virtual finalizado em 11.03.2025 (Info 1168)

E inconstitucional - por violar o principio da separagdo dos Poderes (CF/1988, art. 22), a autonomia
dos tribunais (CF/1988, arts. 96, |, “a”, e 99), a reserva de lei complementar nacional (CF/1988, art.
93, caput) e a reserva de iniciativa (CF/1988, art. 96, Il, “d”) — norma de Constituicdo estadual,
oriunda de iniciativa parlamentar, que disciplina matéria atinente a elei¢do dos dérgdos diretivos do
tribunal de justica local. STF, ADI 5.303/MT, relator Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
09.08.2024 (Info 1145)

S30 inconstitucionais — por violarem o principio da separa¢do dos Poderes (CF/1988, art. 22) —
normas estaduais que restringem a competéncia do governador para decidir e deliberar sobre a
contratacdo ou convénio de servigos privados relacionados a saude. STF, ADI 7.497/MT, relator
Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 28.06.2024 (Info 1143)

Art. 32 Constituem OBJETIVOS FUNDAMENTAIS da Republica Federativa do Brasil: [CON GARA
ERRA Pouco]

| - CONstruir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - GARAnNtir o desenvolvimento nacional;
Il - ERRAdicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo.
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Art. 42 A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas RELACOES INTERNACIONAIS pelos
seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagao dos povos;

IV —ndo intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica,

social e cultural dos povos da AMERICA LATINA, visando a formacdo de uma comunidade latino-
americana de nagdes. [P ES C]

[...]

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Tendo em vista que existem diversos incisos no art. 37, e cada um com muitas jurisprudéncias
relacionadas, optamos por reuni-las ao final deste Capitulo VII, dentro de tabelas separadas por
assunto.

Art. 37. A administragao publica DIRETA e INDIRETA de QUALQUER dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (EC 19/98) e, também, ao seguinte: LI M P E

| - OS CARGOS, EMPREGOS e FUNCOES PUBLICAS s3o acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

ATENGAO
PARA OS BRASILEIROS Norma de eficacia contida.
PARA OS ESTRANGEIROS Norma de eficacia limitada.
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E constitucional, na medida em que configura discrimen razoavel, lei distrital que estabelece a
obrigatoriedade de: (i) serem mantidas, no minimo, 5% de pessoas com idade acima de quarenta
anos, obedecido o principio do concurso publico, nos quadros da Administragdo Publica direta e
indireta; e (ii) ser firmada clausula, nas licitagbes para contratagdo de servigos com fornecimento de
mao de obra, que assegure o minimo de 10% (dez por cento) das vagas a pessoas com mais de
quarenta anos. STF, ADI 4.082/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
30.8.2024 (Info 1148)

Em acdo ordinaria na qual se objetiva a anulacdo de questdo de prova e reclassificagdo de candidato,
quando eventual inclusdo deste implicar na necessaria exclusdao de terceiros, é necessario o
chamamento dos demais candidatos afetados para integrarem a lide. REsp 1.831.507-AL, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 6/8/2024, DJe
9/8/2024 (Info 822)

A reserva legal de percentual de vagas a ser preenchido, exclusivamente, por mulheres, em
concursos publicos da area de seguran¢a publica estadual, ndo pode ser interpretada como
autorizagdo para impedir que elas possam concorrer a totalidade das vagas oferecidas. STF,
7480/SE, ADI 7482/RR e ADI 7491/CE, julgamento finalizado em 10.05.24 (Info 1136-STF)

A acdo judicial visando ao reconhecimento do direito a nomeacgdo de candidato aprovado fora das
vagas previstas no edital (cadastro de reserva) deve ter por causa de pedir preterigdo ocorrida na
vigéncia do certame. STF, RE 766.304/RS, julgamento finalizado em 02.05.2024 (Tema 683 RG)

A reserva de vagas para candidatas do sexo feminino para ingresso na carreira da Policia Militar,
disposta em norma estadual, ndo pode ser compreendida como autorizagao legal que as impeca de
concorrer a totalidade das vagas disponiveis em concursos publicos, isto é, com restri¢do e limitagdo
a determinado percentual fixado nos editais. No caso, ao invés de se fixar uma cota minima as
mulheres na corporagdo, a reserva de vagas de 10% seria compreendida como limite maximo,
configurando desvio da finalidade da lei como politica de agdo afirmativa. STF, ADI 7.492/AM,
relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 09.02.2024 (Info 1123)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em CONCURSO
PUBLICO de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacgdo e exoneragao; [Principio do concurso publico]

E inconstitucional — por violar os requisitos essenciais para a investidura em cargo publico
(CF/1988, art. 37, ll) — norma estadual que equipara os escreventes judiciarios com vinculo
trabalhista junto a serventias extrajudiciais, admitidos por meio de concurso publico antes do
advento da Lei n2 8.935/1994, aos analistas judicidrios especiais, ocupantes de cargo efetivo do
Poder Judicidrio local. STF, ADI 7.602/ES, julgamento virtual finalizado em 11.11.2024 (Info 1158)

E constitucional — e n3o viola o principio do concurso publico (CF/1988, art. 37, Il) — norma
estadual que, Unica e exclusivamente, altera a nomenclatura (“nomen juris”) de cargo publico. STF,
ADI 6.615/MT, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 20.09.2024 (Info
1151)
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DIREITO A NOMEAGAO

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo
de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de preterigdo arbitraria e
imotivada por parte da administragdo, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do
Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante o
periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito
subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipdteses:

a) quando a aprovagdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital;

b) quando houver preterigdo na nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificagdo; e

¢) quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame

anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da

administra¢do nos termos acima. STF. Plendrio. RE 837311/PI, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em

09/12/2015 (repercussdo geral) (Info 811)

A acgdo judicial visando ao reconhecimento do direito a nomeagdo de candidato aprovado fora das
vagas previstas no edital (cadastro de reserva) deve ter por causa de pedir preteri¢do ocorrida na
vigéncia do certame. STF, RE 766304, julgado em 02.05.2024 (Tema 683 RG)

SITUACOES EXCEPCIONAIS
Quando se afirma que a Administragcdo Publica tem a obrigacdo de nomear os aprovados dentro do
numero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideragdo a possibilidade de situagGes
excepcionalissimas que justifiquem solugdes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com
o interesse publico. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagao
por parte da Administragcdo Publica, é necessario que a situagdo justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas:
a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame publico;
b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias,
imprevisiveis a época da publicagdo do edital;
c) Gravidade: os acontecimentos extraordindarios e imprevisiveis devem ser extremamente graves,
implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo
das regras do edital;
d) Necessidade: a solugdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeagdo deve
ser extremamente necessaria, de forma que a Administragdo somente pode adotar tal medida
quando absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situagao
excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado dentro do
numero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder
Judicidrio. STF. RE 598.099, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2011, P, DJE de 3-10-2011 (Tema 161)
Para a recusa a nomeagdo de aprovados dentro do nimero de vagas em concurso publico devem
ficar comprovadas as situa¢des excepcionais elencadas pelo STF no RE 598.099/MS, ndo sendo
suficiente a alegagdo de estado das coisas - pandemia, crise econOmica, limite prudencial atingido
para despesas com pessoal -, tampouco o alerta da Corte de Contas acerca do chamado limite
prudencial. A recusa a nomeacgao dos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas deve ser a
ultima das alternativas. STJ, RMS 66.316-SP, 12 Turma, por unanimidade, julgado em 19/10/2021
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Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até 2 anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

ATENCAO
A Lei 8.112/90 estabelece critério mais restritivo para os concursos de ambito federal: Ndo se abrira
novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior com prazo de validade
ndo expirado (Art. 12, §2°, Lei 8.112/90).

A convocagao fracionada de aprovados em concurso publico para o provimento das vagas previstas
no edital ndo pode implicar em restri¢do artificial da preferéncia na escolha da lotagdo segundo a
ordem de classificagdo. RMS 71.656-RO, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Rel. para acérddo Ministro
Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, por maioria, julgado em 8/8/2024 (Info 823)

V - AS FUNCOES DE CONFIANCA, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s CARGOS EM COMISSAO, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢Bes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cées de diregdo,
chefia e assessoramento; [Norma de eficacia contida - STF, ADO 44/DF]

FUNCOES DE CONFIANCA  Exercidas exclusivamente por ocupantes de cargo efetivo.

~ Podem ser preenchidos por “pessoas de fora”, mas a lei deve reservar
CARGOS EM COMISSAO L . ]
percentual minimo para servidores de carreira.

Sao inconstitucionais — por configurar restricao desproporcional e incompativel com o art. 37, V,
da Constituicao Federal de 1988 — as normas que elencam a estabilidade como requisito para que
o servidor integre determinada carreira ou ocupe cargos de diregao ou fungdes gratificadas. STF,
ADI 6.664/DF, julgamento virtual finalizado em 26.11.2024 (Info 1160)

E constitucional — e n3o viola o art. 37, caput, Il e V, da Constituicio Federal —, a altera¢do do
percentual de cargos em comissao a serem providos por servidores publicos de carreira, quando
ndo importar supressdo da reserva ou sua redugdo a patamar simbdlico. STF, ADI 5.027/AL, relator
Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 25.10.2024 (Info 1156)

As fungOes de confianga e os cargos em comissdo, por expressa disposi¢do constitucional, possuem
naturezas e formas de provimento distintas (CF/1988, art. 37, V), o que inviabiliza a transformacdo
de uma em outra sem a devida edi¢do de lei formal e especifica. STF. ADI 6.180/SE, julgamento
virtual finalizado em 14.8.2023 (Info 1104)

Ndo ha omissao legislativa nem inércia do legislador ordinario quanto a edigdo de lei nacional que
discipline a matéria do inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal, cabendo a cada ente federado
definir as condi¢Ges e percentuais minimos para o preenchimento dos cargos em comissao para
servidores de carreira, a depender de suas necessidades burocraticas. STF, ADO 44/DF, julgamento
em 17.4.2023 (Info 1091)

Em respeito a autonomia federativa, ndo viola o art. 37, V, da Constituicdo a lei estadual que

considera as promogGes entre entrancias para o escalonamento dos subsidios da carreira da
magistratura. STF. ADI 4.216/TO, julgamento virtual finalizado em 12.9.2023 (Info 1106)
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VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao sindical;

N3do podem sindicalizar-se nem realizar greve. (Forcas Armadas, PMs,
MILITARES . .
Bombeiros Militares)
SERVIDORES CIVIS NA Podem sindicalizar-se, mas ndo podem realizar greve. (Policia Civil,

SEGURANCA PUBLICA Policia Federal, PRF etc.)
VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

GREVE NA INICIATIVA PRIVADA Norma de eficécia contida.
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS Norma de eficdcia limitada.

A justica comum, federal ou estadual, é competente para julgar a abusividade de greve de
servidores publicos celetistas da Administragdo publica direta, autarquias e fundagbes de direito
publico. STF. Plenario. RE 846854/SP (Tema 544 RG)

Em caso de greve, decreto estadual pode determinar a contratagdo temporaria excepcional (art. 37,
IX, da CF/88), porque o Poder Publico tem o dever constitucional de prestar servigos essenciais que
ndao podem ser interrompidos, desde que a contratagdo seja limitada ao periodo de duragdo da
greve e apenas para garantir a continuidade dos servigos. STF. Plenario. ADI 1306/BA, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgado em 13/6/2017 (Info 906)

O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a
todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica. E obrigatéria a
participa¢do do Poder Publico em mediacdo instaurada pelos drgdos classistas das carreiras de
seguranga publica, nos termos do art. 165 do CPC, para vocalizagdo dos interesses da categoria. STF.
Plenario. ARE 654432/GO, julgado em 5/4/2017 (Info 860)

A administragdo publica DEVE proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo
funcional que dela decorre, sendo permitida a compensagdo em caso de acordo. O desconto sera
incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico. STF.
Plenario. RE 693456/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 27/10/2016 (Info 845)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

E inconstitucional a interpretacdo que exclui o direito de candidatos com deficiéncia a adaptacdo
razodvel em provas fisicas de concursos publicos. E inconstitucional a submissdo genérica de
candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos critérios em provas fisicas, sem a demonstragao da
sua necessidade para o exercicio da fung¢do publica. STF. Plenario. ADI 6476/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 3/9/2021 (Info 1028)
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IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

CONTRATAGAO TEMPORARIA
E inconstitucional — pois viola o principio da simetria e o principio democratico — norma de
Constituicdo estadual que exige a edi¢do de lei complementar para a regulamentagdo dos casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. Ao tratar do instituto da contratagdao tempordria, a Constituicdo Federal ndo
determinou que sua regulamentacgdo fosse realizada por meio de lei complementar. STF, ADI
7.057/CE, julgamento em 06.12.2024 (Info 1162)

E vedada a extens3o, por decisdo judicial, de direitos e vantagens dos servidores publicos efetivos
aos contratados temporarios, salvo expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario ou
comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria, em razdo de sucessivas e reiteradas
renovacdes e/ou prorrogacdes pela Administracdo Publica. Fixou-se a seguinte Tese: “O regime
administrativo-remuneratério da contratacdo temporaria é diverso do regime juridico dos
servidores efetivos, sendo vedada a extensao por decisdo judicial de parcelas de qualquer natureza,
observado o Tema 551/RG”. STF, RE 1.500.990/AM, julgamento finalizado no Plenario Virtual em
25.10.2024 (Info 1157)

Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro saldrio e férias remuneradas acrescidas
do terco constitucional, salvo (I) expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou
(I1) comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administragdo Publica, em razdo
de sucessivas e reiteradas renovacdes e/ou prorrogacdes. (STF, Tema 551 RG)

E inconstitucional norma estadual que, de maneira genérica e abrangente, permite a convocacéo
temporaria de profissionais da area da educagdo sem prévio vinculo com a Administragdo Publica
para suprir vacincia de cargo publico efetivo. STF. ADPF 915/MG, relator Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 20.5.2022

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere vélida a contratagdo
temporaria de servidores publicos, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e)a contrata¢do seja indispensavel, sendo vedada para os servigos
ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da
Administracdo. STF, RE 658026/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 9/4/2014 (Tema 612 RG)

A norma de edital que impede a participa¢do de candidato em processo seletivo simplificado em
razdo de anterior rescisdo de contrato por conveniéncia administrativa fere o principio da
razoabilidade. STJ. 22 Turma. RMS 67.040-ES, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 23/11/2021
(Info 719)
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X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada REVISAO GERAL ANUAL, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

REVISAO GERAL ANUAL x REAJUSTE

A definicdo da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo de aumento remuneratério
concedido a servidores estaduais depende de a natureza juridica ser de revisdo ou de reajuste. Se o
propdsito da ampliagdo for o de recompor a perda do poder aquisitivo da moeda, trata-se do

Irr

instituto da “revisdo geral” e a iniciativa sera privativa do chefe do Poder Executivo. Se a finalidade
for a de conferir um ganho real, ou seja, um valor além da perda do poder aquisitivo, trata-se de
reajuste e a competéncia sera de cada um dos Poderes e dos 6rgdos com autonomia administrativa,
financeira e orcamentdria. S3o inconstitucionais, por vicio de iniciativa (CF/1988, art. 37, X, c/c o art.
61, § 19, I, “a”), leis estaduais deflagradas pelos Poderes e drgdos respectivos que preveem
recomposi¢cdo linear nos vencimentos e nas func¢Oes gratificadas de seus servidores publicos,
extensiva a aposentados e pensionistas, com o intuito de recuperar a perda do poder aquisitivo da
moeda. STF, ADI 5.562/RS, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 28.06.2024

(Info 1143)

ADI POR OMISSAO x REVISAO GERAL ANUAL

Nas agGes diretas de inconstitucionalidade por omissdo, a auséncia de indica¢do do Presidente da
Republica no polo passivo da demanda ndo permite depreender a exata dimensdo da ofensa ao
dever de legislar, a desautorizar o conhecimento da agdo. E do Presidente da Republica a iniciativa
legislativa para a lei que disponha sobre a revisdo geral anual. STF. ADO 42, julgado em 29/5/2020,
publicado em 17/8/2020

No ambito dos Estados/DF e Municipios, a iniciativa legislativa para a lei de revisdo geral anual é,
respectivamente, dos Governadores e Prefeitos.

0O n3do encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos,
previsto no inciso X do art. 37 da CF/88, n3o gera direito subjetivo a indeniza¢do. Deve o Poder
Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razGes pelas quais ndo
propds a revisdo. STF. Plenario. RE 565089 /SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Roberto Barroso, julgado em 25/9/2019 (Tema 19 RG) (Info 953)

E possivel a concessio de reajustes setoriais de vencimentos com a finalidade de corrigir
desvirtuamentos salariais verificados no servico publico, sem que isso implique violagdo dos
principios da isonomia e da revisdo geral anual. STF. 22 Turma. ARE 1101936 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 20/04/2018

A simples revogac¢do de norma que congelava verbas de servidores publicos ndo implica aumento
automadtico de remuneragdo, salvo se a norma assim dispuser expressamente. STF. ADI 345, rel.
min. Roberto Barroso, j. 8-9-2020, P, DJE de 5-11-2020
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DEVOLUGAO DE VALORES RECEBIDOS PELO AGENTE PUBLICO
Os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro administrativo (operacional
ou de cdlculo), ndo embasado em interpretagdo err6nea ou equivocada da lei pela Administragao,
estdo sujeitos a devolugdo, ressalvadas as hipdteses em que o servidor, diante do caso concreto,
comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstragdo de que ndo lhe era possivel constatar
o pagamento indevido. STJ. 12 Seco. REsp 1.769.306/AL, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
10/03/2021 (Tema 1009 RR) (Info 688)

Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento
indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e
definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.
STJ. 12 Segdo. REsp 1244182/PB, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 10/10/2012 (Tema 531
RR)

Quando os valores recebidos pelo servidor decorrem de uma decisdo judicial precaria, ndo ha como
se admitir a existéncia de boa-fé, pois a Administra¢gdo Publica, em momento nenhum, gerou-lhe
uma falsa expectativa de definitividade quanto ao direito pleiteado. Ndo pode o servidor alegar boa-
fé para ndo devolver valores recebidos por meio de liminar, em razdo da prépria precariedade da
medida concessiva e, por conseguinte, da impossibilidade de presumir a definitividade do
pagamento. STJ. AREsp 1.711.065-RJ, Rel. Min. Assusete Magalhdes, 22 Turma, por unanimidade,
julgado em 03/05/2022, DJe 05/05/2022 (Info 735)
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Xl - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungées e empregos publicos da
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos MINISTROS DO STF, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a 90,25% do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; [Teto remuneratorio]

TETO REMUNERATORIO DO SERVIGO PUBLICO

Subsidio dos Ministros do STF. Além disso, no ambito dos Municipios, dos Estado e do DF, ha
subtetos préprios. Vejamos:

EXECUTIVO | Subsidio do Governador
Subsidio dos Deputados Estaduais ou Distritais.

Art.37, §12. Fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar,
em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituices e
LEGISLATIVO Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a

ESTADOS/DF
/ 90,25% do subsidio mensal dos Ministros do STF, ndo se aplicando
o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais
e Distritais e dos Vereadores.
Subsidio dos Desembargadores do TJ.
JUDICIARIO* Aplicavel aos Procuradores, Defensores Publicos e Membros do
MP.
Subsidio do Prefeito.
* O teto dos Procuradores Municipais é o subsidio dos
MUNICiPIOS Desembargadores do TJ.

EXCECOES * O subsidio dos Vereadores ndo pode ultrapassar um percentual
do subsidio dos Deputados Estaduais, variando conforme a
populagdo do municipio (CF, art. 29, VI).
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*ATENCAO

A CF/88 da a entender que o subsidio dos Desembargadores e dos juizes estaduais ndo poderia ser
maior que 90,25% do subsidio do Ministro do STF. Entretanto, o STF declarou inconstitucional essa
interpretagdo (STF ADI 3.854). Assim, o teto para os Desembargadores e juizes estaduais é 100%
do subsidio dos Ministros do STF. Veja a decisdo:

N3o é possivel o estabelecimento de subteto remuneratdrio para a magistratura estadual
inferior ao teto remuneratério da magistratura federal. Dessa forma, o subteto de 90,25%
do subsidio dos Desembargadores do TJ ndo se aplica aos juizes estaduais. STF. Plenario. ADI
3854/DF e ADI 4014/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgados em 4/12/2020 (Info 1001)

N3do é possivel o estabelecimento de subteto remuneratdrio para a magistratura estadual
inferior ao teto remuneratério da magistratura federal. A correta interpretagdo do art. 37,
Xl e § 12, da Constituicdo Federal exclui a submissdo dos membros da magistratura estadual
ao subteto de remuneracdo. STF. Plendrio. ADI 3854/DF e ADI 4014/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgados em 4/12/2020 (Info 1001)

Vale ressaltar, no entanto, que o limite de 90,25% do subsidio dos Ministros do STF aplica-se sim para os
servidores do Poder Judicidrio estadual e para os servidores dos trés Poderes estaduais.

CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Buscador Dizer o Direito, Manaus.

JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES
Desde que respeitado o teto constitucional (CF/1988, art. 37, XI), o regime remuneratério de
subsidios (CF/1988, art. 39, § 42) é compativel com o pagamento de gratificacdes pelo exercicio de
cargos em comissdo ou fun¢des de confianga (CF/1988, art. 37, V). Contudo, veda-se a incorporagdo
dessas gratificagcbes a subsidio ou vencimentos. STF, ADI 3.228/ES, julgamento finalizado em
19.02.2025 (Info 1166)

A instituicdo de subtetos remuneratdrios com previsdo de limites distintos para as entidades
politicas, bem como para os Poderes, no ambito dos estados, municipios e do Distrito Federal ndo
ofende o principio da isonomia. Essa permissdo, na verdade, prestigia a autonomia dos entes
federados e a separagdo de poderes, na medida em que poderdo solucionar — conforme a
peculiaridade de cada um — os limites maximos de remunerag¢do do seu pessoal. STF. Plenario. ADI
3855/DF e ADI 3872/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgados em 26/11/2021 (Info 1039)

O teto remuneratério aplicdvel aos servidores municipais, excetuados os vereadores, é o subsidio
do prefeito municipal. Assim, é inconstitucional dispositivo de Constituicdo Estadual que fixa o
subsidio dos membros do TJ local como teto remuneratdrio aplicavel aos servidores municipais. STF.
Plenario. ADI 6811/PE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 20/8/2021 (Info 1026)

A expressdo "Procuradores", contida na parte final do inciso XI do art. 37 da Constituicdo da
Republica, compreende os procuradores municipais, uma vez que estes se inserem nas fungdes
essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de 90,25% do subsidio mensal, em
espécie, dos ministros do STF. Assim, o teto remuneratério de Procuradores Municipais é o subsidio
de Desembargador de TJ. STF. Plendrio. RE 663696/MG, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 28/2/2019
(Info 932)

O teto constitucional remuneratdrio ndo incide sobre os salarios pagos por empresas publicas e
sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que ndo recebam recursos da Fazenda Publica.

STF. Plenario. ADI 6584/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 21/5/2021 (Info 1018)

E constitucional a percepcdo de honorarios de sucumbéncia por procuradores de estados-membros,
observado o teto previsto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, no somatdrio total as demais
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verbas remuneratdrias recebidas mensalmente. STF. Plendrio. ADI 6135/GO, ADI 6160/AP, ADI
6161/AC, ADI 6169/MS, ADI 6177/PR e ADI 6182/R0, julgados em 19/10/2020 (Info 995)

Ocorrida a morte do instituidor da pensao, em momento posterior ao da Emenda Constitucional
19/1998, o teto constitucional previsto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal incide sobre
0 somatdrio de remuneragdo ou provento e pensdo percebida por servidor. STF. Plenario. RE
602584/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 6/8/2020 (Tema 359 RG) (Info 985)

Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a
incidéncia do art. 37, XI, da Constituicdo Federal pressupde consideracdo de cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatdrio dos ganhos do
agente publico. STF. Plenario. RE 612975/MT e RE 602043/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, julgados
em 26 e 27/4/2017 (Temas 337 e 384 RG) (Info 862)

Incide o teto remuneratério constitucional aos substitutos interinos de serventias extrajudiciais.
STF. 22 Turma. MS 29039/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 13/11/2018 (Info 923)

Subtraido o montante que exceder o teto e o subteto previsto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢do,
tem-se o valor para base de cdlculo para a incidéncia do imposto de renda e da contribuicdo
previdenciaria. STF. RE 675978 (Tema 639 RG)

Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIlI - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneragado de pessoal do servigo publico;

Sumula Vinculante 42: E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de correcdo monetaria.

Sumula 378 STJ: Reconhecido o desvio de fungdo, o servidor faz jus as diferencas salariais
decorrentes.

E inconstitucional — a teor do disposto no art. 37, caput e inciso XlII, da Constituicdo Federal —
norma estadual que institui gratificacdo em beneficio de seguimento do servico de seguranca
publica com base em atividade sem pertinéncia com as atribuigdes do respectivo cargo publico ou
que vincule a referida gratificagdo ao vencimento-base de categoria profissional diversa. Ou seja,
norma estadual ndo pode instituir gratificagdo em beneficio dos investigadores e agentes vinculados
a policia civil pelo exercicio da atividade prépria dos policiais penais, pela guarda de pessoas
privadas de liberdade nas cadeias publicas e nos estabelecimentos que compdem o sistema
penitenciario. STF, ADI 3.581/ES, julgamento virtual finalizado em 26.11.2024 (Info 1160)

E inconstitucional, por representar modalidade de reajustamento automatico e, desse modo, violar
o principio da reserva legal (CF/1988, art. 27, § 29), o pacto federativo e a vedac¢do a equiparacdo
entre espécies remuneratérias (CF/1988, art. 37, Xlll), lei estadual que vincula a remuneracio dos
deputados estaduais a dos deputados federais. ADI 6.545/DF, relator Ministro Ricardo
Lewandowski, redator do acérddo Ministro Alexandre de Moraes, julgamento em 12.4.2023 (Info
1090 STF)
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A teor do disposto no art. 37, Xlll, da Constituicdo Federal, é vedada a vinculagdo remuneratdria de
seguimentos do servico publico. STF. ADPF 328/MA, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento virtual
finalizado em 13.11.2020. (INF 999)

E vedada a equiparacdo remuneratéria entre militares das Forcas Armadas e policiais e bombeiros
militares do Distrito Federal, visto que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XllI, coibe
(proibe) a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias no ambito do servico
publico. STF. ARE 665632 (Tema 806 RG)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdao computados nem
acumulados para fins de concessado de acréscimos ulteriores;

A sentenga que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de
acréscimo remuneratoério deixa de ter eficdcia a partir da superveniente incorporagao definitiva do
referido percentual nos seus ganhos. STF. 596663, julgado em 24/09/2014 (Tema 494 RG)

O termo inicial do pagamento diferenciado das gratificaces de desempenho entre servidores ativos
e inativos é o da data da homologagdo do resultado das avaliagGes, apds a conclusdo do primeiro
ciclo de avaliagGes, ndo podendo a Administragdo retroagir os efeitos financeiros a data anterior.
STF. RE 662406 (Tema 664 RG)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sido
IRREDUTIVEIS, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, II, 153,
Ill, e 153, § 29, I;

A majoracdo da aliquota para o custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social de servidores
publicos estaduais de 10% para 13,50% e, posteriormente, para 14%, revela-se razodvel e
proporcional, de modo que ndo produz efeito confiscatério nem atenta contra o principio da
irredutibilidade remuneratéria. STF. ADI 2.521/PE, relator Ministro Nunes Marques, julgamento
virtual finalizado em 22.9.2023 (Info 1109)

Servidores que tiveram relagdo juridica regida pela CLT, modificada considerado regime juridico
Unico, tém direito a diferenca remuneratéria decorrente do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios —
PCCS. STF. RE 1.023.750, DJE 17-9-2020 (Tema 951 RG)

XVI - E VEDADA a ACUMULAGAO REMUNERADA de cargos publicos, exceto, QUANDO HOUVER
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS, observado em qualquer caso o disposto no inciso X:

a) a de 02 cargos de professor;
b) a de 01 cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de 02 cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissGes
regulamentadas;
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CONCEITO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Embora exista discussdo doutrinaria a respeito, para fins de concurso publico, pode-se conceituar o
Direito Processual Civil como ramo do direito publico, integrado pelo conjunto de normas (regras
e principios) destinadas a regular a fungdo jurisdicional, o exercicio da agdo e o processo, com o
objetivo de prestar a devida tutela em face de uma pretensao civil.

OBJETO DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

* Encampada por Dinamarco e Marcus Vinicius Gongalves;
12 * O objeto seria: 1. A JURISDIGAO; 2. A AGAO; 3. A DEFESA; e 4. O PROCESSO
CORRENTE (conjunto de técnicas que permite o exercicio da jurisdi¢do pelo juiz, da agdo pelo
autor e da defesa pelo réu).

« £ a corrente majoritaria.
22 * O objeto forma-se pelo tripé jurisdi¢do, a¢do e processo;
CORRENTE * Para esta corrente, a “defesa” ndo é um elemento préprio, mas sim um
desdobramento da “agdo”.

38 * Fala-se que o foco do Processo Civil é a efetividade do processo, ou seja, a efetiva

prestacdo da tutela jurisdicional;
CORRENTE

* O objeto forma-se pelo quadripé jurisdigdo, acdo, processo e tutela.

Base: PDF’s do Professor Rodrigo Vaslim (Juiz Federal)

FASES DO PROCESSO CIVIL

12 FASE: PRAXISMO/CIVILISMO/IMANENTISMO/SINCRETISMO
22 FASE: PROCESSUALISMO

32 FASE: INSTRUMENTALISMO

42 FASE: NEOPROCESSUALISMO

12 FASE: PRAXISMO
Também chamada de Civilismo/Imanentismo/Sincretismo, perdurou desde o Direito Romano até o
século XIX, mais precisamente até 1868. O processo era tido como mero procedimento a servigco do
Direito Material. Ndo existia distingdo tedrica entre Direito Processual e Direito Material. O processo
era visto como parte do Direito material (ndo existia autonomia do Processo Civil).

22 FASE: PROCESSUALISMO
Também chamada de Autonomismo/Fase Cientifica, iniciou-se em 1868, com a publicacdo da obra
“Teoria das Exceg¢des Processuais e Pressupostos Processuais”, de Oskar Von Bllow. Esse autor e
sua obra sdo um verdadeiro marco para o processo.

O Direito Processual Civil deixou de ser parte do Direito Material e passou a ter autonomia. Nesta
fase, o Processo era visto como uma relagdo triangular (Autor / Estado-Juiz / Réu). O CPC/1939 e 0
CPC/1973 foram criados nesta fase. Contudo, as reformas implementadas no CPC/73, nas décadas
posteriores, enquadram-se na 32 fase (Instrumentalismo Processual).
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32 FASE: INSTRUMENTALISMO
Com o pds-Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma reaproximacdo do Direito Material com o Direito
Processual (mas este manteve sua autonomia). Além disso, nessa fase o Direito Processual passou
a ser visto como um instrumento para a realizagdo do Direito Material. Neste contexto, fala-se que
o0 DM e o DPC mantém uma relacdo circular e complementar entre si.

O Direito Processual e o Direito Material se servem entre si, logo ndo
existe processo oco (o plano de fundo de um processo é justamente o

direito material discutido pelas partes).

N3do existe relagdo de subordinagdo entre Direito Material e Processual,
mas sim de complementaridade.

Carnelutti intitulou essa relagdo de TEORIA CIRCULAR DOS PLANOS DO

- DIREITO MATERIAL E DO DIREITO PROCESSUAL.
RELACAO

CIRCULAR
ENTRE DIREITO
MATERIAL E DIREITO
PROCESSUAL

Nesse periodo, destacou-se a obra “Acesso a Justica”, de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth. Nela, os autores propdem um redesenho do
Processo, por meio da adogdo de 3 ondas renovatorias:

1) Luta pela assisténcia judicidria (justica aos pobres);
2) Representagdo dos interesses difusos (coletivizagdo do processo);
3) Novo enfoque de acesso a justica (efetividade do processo).

No livro Principios Institucionais da Defensoria Publica (2017), Franklyn
Roger e Diogo Esteves apontam mais 02 ondas: Dimensao ética e politica
do direito (42 onda); e a Internacionaliza¢do da prote¢do dos Direitos
Humanos (52 onda).

Base: PDF’s do Professor Rodrigo Vaslim (Juiz Federal)

42 FASE: NEOPROCESSUALISMO

Também consagra que o processo € um instrumento para efetivacdo do direito material,
acrescentando os avangos conquistados com o Neoconstitucionalismo. A 042 fase pode ser
sintetizada como um instrumentalismo revisitado pelas influéncias do Neoconstitucionalismo e
do pds-positivismo. Nesse sentido, o processo passa a ser interpretado de acordo com as normas
constitucionais, valorizando-se a boa-fé processual, atuagdo ética dos sujeitos processuais, num
verdadeiro formalismo valorativo (Carlos Alberto Alvaro de Oliveira).

Base: PDF’s do Professor Rodrigo Vaslim (Juiz Federal) e livro Manual de Direito Processual Civil, Jaylton Lopes, 2024
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COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Como regra, cabe a Unido Federal legislar privativamente sobre Processo Civil (CF/88, art. 22).
Contudo, é possivel que uma lei complementar (editada pela Unido) autorize os E/DF a legislarem
sobre questdes especificas (CF/88, art. 22, paragrafo Unico).

(CF/88, Art. 22) Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes

especificas das matérias relacionadas neste artigo.

ATENCAO: Antes da EC 32/2001, era possivel que uma medida proviséria versasse sobre Processo
Civil. Inclusive, o art. 16 da LACP, em 1997, foi alterado por uma MP. Entretanto, atualmente é
vedada a edi¢do de medida proviséria sobre Direito Processual Civil.

(CF/88, Art. 62) Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar
medidas provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
§12 E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria: | — relativa a: b) direito penal,
processual penal e processual civil; (EC 32/2001)

Além da competéncia privativa da Unido, para legislar sobre Processo Civil, deve-se lembrar do art.
24,1V, X e XI, da CF/88:

(CF/88, Art. 24) Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

IV - custas dos servigos forenses;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

Quanto a distingdo entre os conceitos de “procedimento” e “processo” (inciso Xl), vocé deve saber
as principais jurisprudéncias do STF a respeito. Nesse sentido:

E constitucional a norma estadual que indica o Procurador Geral do Estado como destinatario
de citagdo e comunicagdo nos processos em que a respectiva Advocacia Publica estadual atua,
pois se trata de norma procedimental complementar a sistematica processual civil, decorrente
da autonomia dos entes federados em estruturar-se administrativamente. STF. Plenario. ADI
5773, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Relatora p/ Acérddo: Carmen Llcia, julgado em
08/03/2021

E inconstitucional norma estadual que institui sangdes processuais diversas da legislacdo federal
para litigantes que abusem do seu direito a prestagdo jurisdicional e um procedimento mais
restritivo para requerer o beneficio da gratuidade de justica. Isso porque compete a Unido
legislar sobre direito processual (CF/1988, art. 22, 1) e ja existe, no Cddigo de Processo Civil,
expressdo legislativa exaustiva sobre a matéria. STF. ADI 7063/RJ, relator Min. Edson Fachin,
julgamento em 3.6.2022 (Info 1057)

A legislagdo que disciplina o inquérito policial ndo se inclui no ambito estrito do processo penal,

cuja competéncia é privativa da Unido (art. 22, I, CF), pois o inquérito é procedimento
subsumido nos limites da competéncia legislativa concorrente, a teor do art. 24, XI, da CF de
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1988, tal como ja decidido reiteradamente pelo STF. ADI 2.886, rel. p/ o ac. min. Joaquim
Barbosa, j. 3-4-2014, P, DJE de 5-8-2014

Os Estados-membros podem dispor, mediante lei, sobre protocolo e distribuicdo de processos,
no ambito de sua competéncia para editar normas especificas sobre procedimentos em matéria
processual (art. 24, XI, da CRFB). STF. ADI 4.414, rel. min. Luiz Fux, j. 31-5-2012, P, DJE de 17-6-
2013

O inquérito civil é procedimento pré-processual que se insere na esfera do direito processual
civil como procedimento, a semelhanga do que sucede com relagdo ao inquérito policial em
face do direito processual penal. Dai, a competéncia concorrente prevista no art. 24, Xl, da CF.
STF. ADI 1.285 MC, rel. min. Moreira Alves, j. 25-10-1995, P, DJ de 23-3-2001

Os Estados ndo tém competéncia para a criagdo de recurso, por se tratar de matéria
eminentemente processual, de competéncia privativa da Unido. STF. Al 253.518 AgR, rel. min.
Marco Aurélio, 22 Turma, DJ de 18-8-2000

Além disso, note que a CF/88 confere aos Estados a competéncia para organizar sua prépria justica,
editando leis de organizagdo judiciaria (art. 125, § 12), dispondo sobre a competéncia dos Tribunais
de Justica e sobre o processo de declaragdo de inconstitucionalidade de leis estaduais e municipais
(art. 125, § 29).

(CF/88, Art. 125) Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicdo.

§ 12 A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de
organizagdo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 29 Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constituigdo Estadual, vedada a atribui¢do da
legitimacdo para agir a um Unico 6rgao.

ATENCAO: O art. 125 refere-se aos ESTADOS (e ndo ao DF). No tocante ao Ente Distrital, lembre-se

de que é a UNIAO, mediante lei federal, que legisla sobre a organizacdo judicidria do Distrito
Federal.
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FONTES DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

A doutrina ndo é unanime quanto ao conceito de fontes do Direito Processual. Adotaremos, nesta
obra, as duas classificagdes que mais aparecem em concursos publicos.

DOUTRINA CLASSICA

Lei em sentido amplo (/ato sensu): CF/88, CPC, Lei dos
Regimentos Internos dos Tribunais etc.

OBS.: Normas heterotdpicas sdo as normas processuais
IMEDIATAS contidas em diploma material). Exemplo: normas
FONTES FORMAIS processuais contidas no Cédigo Civil (art. 788, CC/02).
OBS.: Medida provisoria ndo é fonte, por expressa
vedagdo constitucional (CF/88, art. § 29, |, b).

MEDIATAS ou | Analogia, costumes, principios gerais do direito (LINDB,
ACESSORIAS | art.°) e equidade.

FONTES NAO

FORMAIS Doutrina e jurisprudéncia.

Base: PDF’s do Professor Rodrigo Vaslim (Juiz Federal)

DOUTRINA MODERNA

Lei em sentido amplo (lato sensu): CF/88, CPC, Lei dos
Regimentos Internos dos Tribunais, principios,
Jurisprudéncia  (especificamente os precedentes
vinculantes).

IMEDIATA - o .
DIRETA ou OBS.: Normas heterotdpicas sdo as normas processuais
FONTES FORMAIS contidas -em d.lploma [nelxterlafl).. Exemplo: normas
processuais contidas no Cédigo Civil (art. 788, CC/02).
OBS.: Medida proviséria ndo é fonte, por expressa
vedagdo constitucional (CF/88, art. § 29, |, b).
MEDIATA ou . .
INDIRETA Analogia, costumes, equidade.
FONTES NAO
FORMAIS ou Doutrina.
MATERIAIS

Base: PDF’s do Professor Rodrigo Vaslim (Juiz Federal)

QUESTOES RELEVANTES DE CONCURSO
[CEBRASPE-2023/AGU/Adaptada] Sdo consideradas fontes da norma processual, entre outras, os
negadcios juridicos processuais. [Certo]

[VUNESP-2018/Procurador Juridico/Adaptada] As fontes do Direito Processual Civil podem ser

classificadas como formais, que sdo vinculantes, sendo o préprio direito positivado, e as fontes
materiais que ndo apresentam um carater obrigatorio e nem possuem forga vinculante. [Certo]
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INTERPRETAGAO DA LEI PROCESSUAL CIVIL

As formas de interpretagdo sao classificadas quanto aos sujeitos, aos meios e aos resultados.

SUJEITO
Auténtica
Doutrinaria
Jurisprudencial

AUTENTICA
DOUTRINARIA

JURISPRUDENCIAL

GRAMATICAL ou
LITERAL

TELEOLOGICA

HISTORICA

SISTEMATICA ou
LOGICO-SISTEMATICA

PROGRESSIVA ou
ADAPTATIVA

DECLARATIVA

RESTRITIVA

EXTENSIVA

MODO RESULTADO
Literal Declarativa
Teleologica Restritiva
Sistematica Extensiva

Histérica e
Progressiva ou Adaptativa | = -

QUANTO AOS SUJEITOS

E conferida pelo 6rgdo competente para a edicdo do ato normativo.
E o conjunto de estudos realizados pelos estudiosos do Direito.

E aquela que advém das decisdes prolatadas pelos érgdos jurisdicionais.

QUANTO AO MODO

Interpretacdo focada no sentido literal das palavras/textos.

Interpretagdo focada na finalidade da norma juridica. Ex.:

CPC/15, Art. 8°. Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia.

Interpretagdo focada na evolugdo histdrica de determinado assunto (leva
em consideragdo normas anteriores sobre o assunto, o texto do
anteprojeto e do projeto da lei objeto de interpretagdo)

A lei deve ser interpretada de acordo com o sistema em que esta inserida,
o qual ndo admite contradigdes.

A interpretacdo conferida a lei deve se adaptar a evolugdo da sociedade.
Ex.: critério de miserabilidade conferido ao art. 20, §3°, da Lei Organica
da Assisténcia Social.

QUANTO AO RESULTADO
O texto da lei é exatamente a inten¢do do legislador. Ex.: Da sentenga,
caberd apelagdo (CPC/15, art. 1.009).

Busca reduzir o alcance da norma, pois seu texto diz “mais do que
deveria”. Ex.: dispositivos que preveem penalidades devem ser
interpretados restritivamente.

Busca ampliar o alcance da norma, pois seu texto diz “menos do que
deveria”. Ex.: No art. 10 do CPC/73, falava-se apenas em “conjuge”, mas
utilizava-se a interpretacdo extensiva para incluir a unido estavel.
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INTEGRAGAO DA LEI PROCESSUAL CIVIL

Como se sabe, ao juiz ndo é permitido alegar lacuna no ordenamento juridico para eximir-se de
julgamento (proibicdo do non liquet). Desse modo, ao verificar a existéncia de lacuna na legislagdo,
o0 magistrado deve valer-se dos meios de integragao da lei para decidir.

Atualmente, o regramento se encontra no art. 140 do CPC/15:

(CPC, Art. 140) O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou obscuridade do
ordenamento juridico. Paragrafo Unico. O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos
em lei.

ATENGAO
N3o confunda a interpretagdo com os meios de integragao da lei. Interpretar significa extrair o
sentido de uma lei existente. Integrar significa encontrar uma solugao para colmatar uma lacuna
existente no ordenamento juridico.

APLICAGAO DA LEI PROCESSUAL CIVIL NO ESPAGO

No tocante a aplicagdo da lei processual no espaco, o CPC de 2015 manteve o principio da
territorialidade, o qual, embora ndo tivesse previsdo expressa, ja era aplicado sob a vigéncia do
CPC/73. Em suma, aos processos tramitados no Brasil, aplica-se a legislagdo processual brasileira.
Nesse sentido, os arts. 13 e 16 do CPC/15 estabelece:

CPC, Art. 13. A jurisdicdo civil sera regida pelas normas processuais brasileiras, ressalvadas as
disposi¢des especificas previstas em tratados, convengdes ou acordos internacionais de que
o Brasil seja parte.

CPC, Art. 16. A jurisdi¢do civil é exercida pelos juizes e pelos tribunais em todo o territdrio
nacional, conforme as disposi¢des deste Codigo.

A titulo de curiosidade, pode-se dizer que o art. 13 do CPC/15 é um exemplo da
constitucionalizagdo-releitura, uma vez que o dispositivo passou a prever expressamente um
comando constitucional previsto no art. 5°, §2°, da CF/88:

CF/88, Art. 52, § 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Além disso, quanto as “disposi¢cdes especificas previstas em tratados, convengdes ou acordos

internacionais de que o Brasil seja parte” (parte final do art. 13), existem 02 correntes doutrinarias:

Considera que a norma internacional sobre processo civil possui status

012 CORRENTE supralegal. Assim, em caso de conflito, deve prevalecer sobre a lei
brasileira.

Considera que a norma internacional sobre processo civil possui status de

lei ordinaria. Assim, em caso de conflito, deve prevalecer sobre a lei

brasileira ndo por causa da hierarquia, mas em virtude da especialidade.

022 CORRENTE Tal entendimento, inclusive, vai ao encontro do art. 85-A da Lei n.
(Majoritaria) 8.212/1991:

Art. 85-A. Os tratados, convengdes e outros acordos internacionais de

que Estado estrangeiro ou organismo internacional e o Brasil sejam

partes, e que versem sobre matéria previdencidria, serdo

interpretados como lei especial. (Incluido pela Lei n2 9.876, de 1999)

Base: PDF’s professor Rodrigo Vaslim (Juiz Federal)
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

PARTE GERAL
LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS
TITULO UNICO
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS
CAPITULO |
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL

O Capitulo dedicado as normas fundamentais do Processo Civil ¢ uma novidade em relagcdo ao
CPC/73, mas ndo se trata de uma criagdo brasileira, pois o legislador patrio inspirou-se no CPC/13
de Portugal. As normas fundamentais (ou direito processual geral) representam rol meramente
exemplificativo. Além disso, elas podem ser normas-regras ou normas-principios. Nesse sentido:

FPPC-369: O rol de normas fundamentais previsto no Capitulo | do Titulo Unico do Livro | da
Parte Geral do CPC ndo é exaustivo.

FPPC-370: Norma processual fundamental pode ser regra ou principio.

Para o STJ, os principios ndo podem ser utilizados de forma genérica, sem a devida densificagdo
(demonstracdo de aplicagdo no caso concreto) para acolher ou rejeitar pretensdo (STJ. 22
Turma. REsp 1999967-AP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 17.08.2022 (Info
745)

Em relagdo a forga impositiva, importante destacar que nem todas as normas processuais civis sao
cogentes, pois ha algumas apenas dispositivas (conferem uma possibilidade e ndo uma imposicdo).

Exemplo: foro de eleigdo e negdcios juridicos processuais.
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Art. 12 O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as
normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-
se as disposi¢Ges deste Codigo. [Constitucionalizagdo do Processo Civil]

A edicdo da Lei 13.105/2015 (CPC/2015) consagrou o entendimento de que o processo ndo deve
ser um fim em si mesmo, devendo-se buscar uma adequada mediagdo entre o direito nele previsto
e a sua realizagdo pratica, a fim de torna-lo efetivo, exigindo-se postura interpretativa orientada a
reafirmar e reforcar esse objetivo. STF. ADI 5.492/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento
finalizado em 24.4.2023; ADI 5.737/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento finalizado em
24.4.2023 (Info 1092)

Art. 22 O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as
excegoes previstas em lei.

Art. 32 Ndo se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito. [Principio da
inafastabilidade da tutela jurisdicional]

§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.
Mesmo antes do advento da Lei n. 13.129/2015, a instauragdo de procedimento arbitral constitui

causa de interrupg¢do do prazo prescricional. STJ, REsp 1.981.715-GO, 32 Turma, por unanimidade,
julgado em 17/9/2024 (Info 826)

Sumula 485-STJ: A Lei de Arbitragem aplica-se aos contratos que contenham clausula arbitral, ainda
que celebrados antes da sua edigdo.

§ 22 O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.
§ 32 A conciliagdo, a mediag3o e outros métodos de solucio consensual de conflitos DEVERAO
SER estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive
no curso do processo judicial.
E constitucional a disposicdo do CNJ que prevé a facultatividade de representacio por advogado ou

defensor publico nos Centros Judicidrios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs). STF. ADI
6.324/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento em 21.8.2023
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Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razodvel a solugdo integral do mérito, incluida
a atividade satisfativa.

Esse dispositivo consagra os principios da duragdo razodvel do processo, da primazia das decisGes
de mérito, e da efetividade/executividade dos provimentos jurisdicionais.

EFETIVIDADE  Relaciona-se a satisfacdo ou ndo do direito postulado.

EFICIENCIA Relaciona-se a Administragdo Judiciaria e a gestdo dos processos, a fim de torna-
los menos dispendiosos, menos custosos etc.

ENUNCIADOS
FPPC-372: O art. 42 tem aplicagdo em todas as fases e em todos os tipos de procedimento, inclusive
em incidentes processuais e na instdncia recursal, impondo ao 6rgdo jurisdicional viabilizar o
saneamento de vicios para examinar o mérito, sempre que seja possivel a sua corregdo.

FPPC-373: As partes devem cooperar entre si; devem atuar com ética e lealdade, agindo de modo a
evitar a ocorréncia de vicios que extingam o processo sem resolugdo do mérito e cumprindo com

deveres mutuos de esclarecimento e transparéncia.

FPPC-371: Os métodos de solugdo consensual de conflitos devem ser estimulados também nas
instancias recursais.

FPPC-485: E cabivel conciliagdo ou mediagdo no processo de execu¢do, no cumprimento de
sentenga e na liquidagdo de sentenga, em que serd admissivel a apresentagdao de plano de

cumprimento da prestagao.

FPPC-573: As Fazendas Publicas devem dar publicidade as hipdteses em que seus orgdos de
Advocacia Publica estdo autorizados a aceitar autocomposicgao.

FPPC-574: A identificacdo de vicio processual, apds a entrada em vigor do CPC/2015, gera para o
juiz o dever de oportunizar a regularizagdo do vicio, ainda que ele seja anterior.

FPPC-618: A conciliagdo e a mediagdo sdo compativeis com o processo de recuperagao judicial.

FPPC-666: O processo coletivo ndo deve ser extinto por falta de legitimidade quando um legitimado
adequado assumir o polo ativo ou passivo da demanda.

FPPC-707: A atuagdo das serventias extrajudiciais e dos comités de resolugdo de disputas (dispute
boards) também integra o sistema brasileiro de justica multiportas.

FPPC-708: As praticas restaurativas sdo aplicaveis ao processo civil.
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Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo
com a BOA-FE. [Principio da boa-fé processual]

COROLARIOS DA BOA-FE OBJETIVA

E a supressdo de uma posicdo juridica pelo ndo exercicio de um direito durante
certo tempo.

CC/02, Art. 330. O pagamento reiteradamente feito em outro local faz
presumir renuncia do credor relativamente ao previsto no contrato.

No Direito Processual, acarreta a perda de uma faculdade processual, em razdo
da inércia da parte.

SUPRESSIO
(verwirkung)

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
preclusdo.
Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto no caput as nulidades que o
juiz deva decretar de oficio, nem prevalece a preclusdo provando a
parte legitimo impedimento.
E o surgimento de uma faculdade juridica em decorréncia do comportamento
SURRECTIO

. da parte contraria. A parte que sofre com a supressio gera para a parte contraria
(erwirkung)

uma surrectio (2 lados da mesma moeda).

E a proibicdo de atitude contraditéria a um comportamento anteriormente
adotado. Estd relacionado com a legitima confianga de manutengdo da conduta

anterior.
VENIRE CONTRA Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade
FACTUM em que couber a parte falar nos autos, sob pena de precluséo.
A Art. 1.000. A parte que aceitar expressa ou tacitamente a decisdo ndo
podera recorrer.
FPPC-376: A vedagdo do comportamento contraditério aplica-se ao érgao
jurisdicional.
Significa que a parte ndo pode dolosamente criar uma situagdo processual para,
na sequéncia, alegar a nulidade dela decorrente.
TU QUOQUE
Art. 276. Quando a lei prescrever determinada forma sob pena de nulidade,
a decretagdo desta ndao pode ser requerida pela parte que lhe deu causa.
Ndo age com boa-fé objetiva quem busca dolosamente prejudicar a parte
contraria. Ex.: assédio processual. Nesse caso, a exce¢do do dolo é uma defesa
EXCEPTIO DOLI - -
processual da parte contra aquele que o tenta prejudicar (a boa-fé vista como
defesa).
DUTY TO Os contratantes devem tomar as medidas necessarias e possiveis para que os
prejuizos da outra parte ndo sejam agravados.
MITIGATE THE . L P
LOSS Enunciado n? 169 - Il JDC: O principio da boa-fé objetiva deve levar o credor

a evitar o agravamento do préprio prejuizo.
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ASSEDIO JUDICIAL
Constitui assédio judicial comprometedor da liberdade de expressdo o ajuizamento de inuUmeras
acOes a respeito dos mesmos fatos, em comarcas diversas, com o intuito ou o efeito de constranger
jornalista ou orgdo de imprensa, dificultar sua defesa ou torna-la excessivamente onerosa.
Caracterizado o assédio judicial, a parte demandada podera requerer a reunido de todas as agoes
no foro de seu domicilio. STF, ADI 6.792/DF e ADI 7.055/DF, julgamento finalizado em 22.05.2024
(Info 1138)

NULIDADE DE ALGIBEIRA (“NULIDADE DE BOLSO”)
A "nulidade de algibeira" ou “nulidade de bolso” ocorre quando a parte se vale da “estratégia” de
ndo alegar a nulidade logo depois de ela ter ocorrido, mas apenas em um momento posterior, se as
suas outras teses ndo forem exitosas. Dessa forma, a parte fica com um trunfo escondido, com uma
“carta na manga” para ser utilizada mais a frente, como um ultimo artificio. Esse nome foi cunhado
pelo falecido Ministro do STJ, Humberto Gomes de Barros.

Assim, a “nulidade de algibeira” é aquela que a parte guarda no bolso (na algibeira) para ser utilizada
quando quiser. Tal postura viola claramente a boa-fé processual e a lealdade, que sdo deveres das
partes e de todos aqueles que participam do processo. Por essa razdo, a “nulidade de algibeira” é
rechacada pela jurisprudéncia do STJ. REsp 1372802-RJ, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino,
julgado em 11/3/2014 (Info 539)

ENUNCIADOS
Enunciado 374-FPPC: O art. 52 prevé a boa-fé objetiva.

Enunciado 375-FPPC: O 6rgao jurisdicional também deve comportar-se de acordo com a boa-fé
objetiva.

Enunciado 376-FPPC: A vedagdao do comportamento contraditério aplica-se ao érgao jurisdicional.

Enunciado 377-FPPC: A boa-fé objetiva impede que o julgador profira, sem motivar a alteragdo,
decisBes diferentes sobre uma mesma questdo de direito aplicavel as situagdes de fato analogas,
ainda que em processos distintos.

Enunciado 378-FPPC: A boa fé processual orienta a interpreta¢do da postulacdo e da sentenca,
permite a reprimenda do abuso de direito processual e das condutas dolosas de todos os sujeitos
processuais e veda seus comportamentos contraditorios.

Enunciado 1-JDPC: A verificagdo da violagdo a boa-fé objetiva dispensa a comprovagao do animus
do sujeito processual.

Enunciado 2-JDPC: As disposicdes do CPC aplicam-se supletiva e subsidiariamente as Leis n.

9.099/1995, 10.259/2001 e 12.153/2009, desde que ndo sejam incompativeis com as regras e
principios dessas Leis.
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4 Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdao de mérito justa e efetiva. [Principio da cooperagdo]

Quando comprovado o empenho da parte e o insucesso das medidas adotadas, o juiz tem o dever
de auxilid-la a fim de que encontre as informagdes que, a disposi¢cdo do Juizo, condicionem o eficaz
desempenho de suas atribuigdes. STJ, REsp 2.142.350-DF, Rel. Ministra Nancy Andrighi, 32 Turma,
julgado em 12/10/2024, DJe 4/10/2024 (Info 828)

DEVERES DAS PARTES

ESCLARECIMENTO Dever de atuar com clareza, notadamente na redagdo das pecgas processuais.

Dever de respeitar a boa-fé objetiva (art. 52), os deveres processuais (arts. 77

LEALDADE o o
e 78) e nao litigar de ma-fé (arts. 79 a 81).
Dever de ndo ocasionar danos desnecessarios ao adversario, sob pena de
- reconhecimento ato atentatério a dignidade da justica (art. 77, VI) e
PROTECAO

responsabilidade objetiva do exequente na execugdo injusta (art. 520, I, e
776).

Base: ZANETI JR., Hermes. O Principio da Cooperagdo e o Codigo de Processo Civil: cooperagdo para o processo e PDF do Professor
Rodrigo Vaslin (Juiz Federal)

DEVERES DE COOPERAGAO DO JUIZ

O juiz deve apontar defeito capazes de prejudicar o processo, bem como
indicar o modo de corregao.

PREVENCAO Enunciado 95 da | JDPC do CJF: O juiz, antes de rejeitar liminarmente a
impugnagdo ao cumprimento de sentenga (art. 525, § 52, do CPC), deve
intimar o impugnante para sanar eventual vicio, em observancia ao
dever processual de cooperagdo (art. 62 do CPC).

O juiz deve esclarecer seus posicionamentos e atitudes
processuais (art. 489, §1°).
02
ESCLARECIMENTO & - . .
DIMENSOES: | O juiz deve pedir esclarecimento para as partes, quando
“ndo entender” o que elas estdo pleiteando. Ex.:

saneamento compartilhado (art. 357, § 39).

O juiz ndo pode decidir com base em questdo a respeito da qual as partes
CONSULTA/DIALOGO | n3o foram intimadas a se manifestar. Ex.: art. 9° e art. 10 (proibi¢do das
decisdes surpresas)

Alguns autores também incluem o dever de auxilio.
o ~ O juiz deve auxiliar as partes quando for necessario, de modo a adequar
AUXILIO/ADEQUACAO/

N o procedimento as exigéncias do processo. Ex.: ampliagdo dos prazos,
ASSISTENCIA

quando for dificil cumprir o prazo legal (art. 139, VI, e art. 437, § 29).
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Art. 72 E assegurada as partes paridade de tratamento em relacio ao exercicio de direitos e
faculdades processuais, aos meios de defesa, aos Onus, aos deveres e a aplicagdo de sangdes
processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério. [Principio da isonomia ou da paridade

de armas]
ENUNCIADOS
FPPC-107: Ojuiz pode, de oficio, dilatar o prazo para a parte se manifestar sobre a prova documental
produzida.

FPPC-235: Aplicam-se ao procedimento do mandado de seguranca os arts. 72, 92 e 10 do CPC.

FPPC-379: O exercicio dos poderes de direcdo do processo pelo juiz deve observar a paridade de
armas das partes.

Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do
bem comum, RESGUARDANDO e PROMOVENDO a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

ENUNCIADOS
FPPC-380: A expressado “ordenamento juridico”, empregada pelo Cdodigo de Processo Civil,
contempla os precedentes vinculantes.

FPPC-620: O ajuizamento e o julgamento de agdes coletivas serdo objeto da mais ampla e
especifica divulgagdo e publicidade.

Art. 92 N3o se proferira decisao contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.

[Principio do contraditério (substancial)]
Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica: [Contraditério diferido]
| - a tutela provisdria de urgéncia;

Il - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos Il (as alegagées de fato puderem
ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
sumula vinculante) e lll (pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do contrato de depdsito,
caso em que serd decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de multa);

Il - 3 decisdo prevista no art. 701 (sendo evidente o direito do autor, o juiz deferird a expedicdo de
mandado de pagamento, de entrega de coisa ou para execugdo de obrigagdo de fazer ou de ndo fazer, concedendo
ao réu prazo de 15 dias para o cumprimento e o pagamento de honordrios advocaticios decinco por cento do valor
atribuido m causa).

S3o constitucionais os dispositivos legais (CPC/2015, arts. 99, paragrafo Unico, Ill; e 311, paragrafo
unico) que, sem prévia citacdo do réu, admitem a concessdo de tutela de evidéncia quando os fatos
alegados possam ser demonstrados documentalmente e a tese juridica estiver consolidada em
julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante. STF. ADI 5492/DF e ADI 5737/DF,
julgamento virtual finalizado em 24/4/2023

N3do ofende o art. 10 do CPC/2015 o provimento jurisdicional que da classificacdo juridica a

questdo controvertida apreciada em sede de embargos de divergéncia. STJ. EDcl nos EREsp
1.213.143-RS, 12 Sec3o, julgado em 8/2/2023 (Info 763)
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Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de
matéria sobre a qual deva decidir de oficio. [Principio da ndo surpresa ou da vedagdo de decisoes-
surpresa]

FUNDAMENTO LEGAL FUNDAMENTO JURIDICO
Enquadramento dos fatos a situagGes previstas
. . . no ordenamento juridico. Para o STJ, o termo
Citar dispositivo legal.
“fundamento” se refere aos fundamentos
juridicos.
O descumprimento da norma contida no art. 10 gera a nulidade por desrespeito ao principio do
contraditdrio.

JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES

O ‘fundamento’ ao qual se refere o artigo 10 do CPC/15 é fundamento juridico — circunstancia de
fato qualificada pelo direito, em que se baseia a pretensdo ou a defesa, ou que possa ter influéncia
no julgamento, mesmo que superveniente ao ajuizamento da agdo — ndo se confundindo com o
fundamento legal (dispositivo de lei regente da matéria). A aplicagdo do principio da ndo surpresa
ndo impde, portanto, ao julgador que informe previamente as partes quais os dispositivos legais
(fundamento legal) passiveis de aplicagdo para o exame da causa. O conhecimento geral da lei é
presuncdo jure et de jure (art. 32 da LINDB). STJ, 42 T, EmbDcl no REsp n. 1.280.825, Rel. Min. Gallotti,
d.j. 27/06/2017

Em respeito ao principio da ndo surpresa, é vedado ao julgador decidir com base em fundamentos
juridicos ndo submetidos ao contraditério no decorrer do processo. STJ, REsp 2.049.725-PE, Rel.
Ministro Humberto Martins, 22 Turma, por unanimidade, julgado em 25/4/2023 (Info 772 STJ)

N3do ofende o art. 10 do CPC/2015 o provimento jurisdicional que da classificacdo juridica a
questdo controvertida apreciada em sede de embargos de divergéncia. Ndo ha ofensa ao principio
da ndo surpresa (art. 10 do CPC) quando o magistrado, diante dos limites da causa de pedir, do
pedido e do substrato fatico delineado nos autos, realiza a tipificagdo juridica da pretensdo no
ordenamento juridico posto, aplicando a lei adequada a solu¢do do conflito, ainda que as partes
ndo a tenham invocado (iura novit curia) e independentemente de oitiva delas, até porque a lei
deve ser do conhecimento de todos, ndo podendo ninguém se dizer surpreendido com a sua
aplicagdo. Esse principio ndo é absoluto e sua aplicagdo ndo é automatica e irrestrita. Desse modo,
n3o ha ofensa ao art. 10 do CPC/2015 se o Tribunal da classificagdo juridica aos fatos controvertidos
contrarios a pretensdo da parte com aplicagdo da lei aos fatos narrados nos autos.
STJ. 12 Segdo. EDcl nos EREsp 1213143-RS, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 8/2/2023 (Info
763)

O entendimento se aplica da mesma forma quando ha um argumento novo, ainda que de fato
superveniente, deduzido em sustentagdo oral, ndo sendo possivel que o Tribunal o pleito com base
nessa argumentagdo sem que se oportunize a parte contraria o direito de manifestagdo (STJ. 22
Turma.REsp 2.049.725-PE, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 25/4/2023 (Info 772)

N&o ha violagdo do dispositivo quando o juiz, respeitando os limites da causa de pedir, do pedido, e
do substrato fatico delineado nos autos, realiza subsungao do fato a norma ndo tratada nas
discussOes, adotando uma terceira tese juridica, mesmo sem oitiva prévia, ndo sendo o principio
absoluto, tampouco com aplicagdo automatica e irrestrita. STJ. 12 Se¢do. EDcl nos EREsp 1.213.143-
RS, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 8.2.2023 (Info 763)
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ENUNCIADOS
FPPC-281: A indicacdo do dispositivo legal ndo é requisito da peticdo inicial e, uma vez existente,
nao vincula o érgdo julgador.

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de nulidade.

Paragrafo Unico. Nos casos de segredo de justica, pode ser autorizada a presenga somente das
partes, de seus advogados, de defensores publicos ou do Ministério Publico.

FPPC-709: A oposigcdo da parte ao julgamento virtual é suficiente para que seja determinada a
inclusdo do processo em pauta presencial, fisica ou por videoconferéncia,
independentemente do cabimento de sustentagao oral, garantida a participa¢do do advogado.

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, PREFERENCIALMENTE, a ordem cronoldgica de
conclusdo para proferir sentenga ou acérdao. [Ordem cronoldgica para julgamento]

§ 12 A lista de processos aptos a julgamento devera estar permanentemente a disposicdo para
consulta publica em cartério e na rede mundial de computadores.

§ 22 Estdo excluidos da regra do caput:

| - as sentengas proferidas em audiéncia, homologatdrias de acordo ou de improcedéncia liminar
do pedido;

Il - 0 julgamento de processos em bloco para aplicagdo de tese juridica firmada em julgamento
de casos repetitivos;

Il - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de resolucdo de demandas repetitivas
(IRDR);

IV - as decisOes proferidas com base nos arts. 485 e 932; [decisbes sem resolugdo do mérito e
decisées monocrdticas de relator]

V - o julgamento de embargos de declaragdo;
VI - o julgamento de agravo interno;
VII - as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga;

VIII - os processos criminais, nos érgdos jurisdicionais que tenham competéncia penal; [Existem
drgdos com competéncia penal e civel, a exemplo dos Juizados Especializados em Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher — Lei Maria da Penha]

IX - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim reconhecida por decisdo fundamentada. /O
rol desse artigo 12 é exemplificativo]

§ 32 Apds elaboragdo de lista propria, respeitar-se-a a ordem cronolégica das conclusGes entre

as preferéncias legais. [Preferéncias legais também seguem ordem cronoldgica, mas dentro de uma
lista propria]
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EXCLUIDOS DA ORDEM CRONOLOGICA
as sentengas proferidas em audiéncia, homologatérias de acordo ou de improcedéncia
liminar do pedido
julgamento de processos em bloco para aplicagao de tese juridica firmada em julgamento de
casos repetitivos
julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de resolugao de demandas repetitivas
(IRDR);
decisGes proferidas com base nos arts. 485 e 932; [decisOes sem resolucdo do mérito e
decisGes monocraticas de relator]

V | julgamento de embargos de declaragdo
VI | julgamento de agravo interno;

VIl | preferéncias legais** e as metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica

processos criminais, nos érgdos jurisdicionais que tenham competéncia penal; [existem
Vil drgdos com competéncia penal e civel]

causa que exija urgéncia no julgamento, assim reconhecida por decisdao fundamentada. [o rol
X desse artigo é exemplificativo]

**As preferéncias legais seguem uma ordem cronoldgica propria (§ 3°).

§ 42 Apds ainclusdo do processo na lista de que trata o § 12 fordem cronoldgica de julgamento],
o requerimento formulado pela parte ndo altera a ordem cronoldgica para a decisdo, exceto quando
implicar a reabertura da instrugdo ou a conversao do julgamento em diligéncia.

REGRA Peticionamento ndo altera a ordem cronolégica do processo que ja esta na fila;

~ Se a manifestagdo da parte acarretar a reabertura da instrugdo ou a conversdo do
EXCECAO | .
julgamento em diligéncia.

§ 52 Decidido o requerimento previsto no § 42 [requerimento da parte], o processo retornara a
mesma posi¢cdo em que anteriormente se encontrava na lista.

§ 62 Ocupard o PRIMEIRO LUGAR na lista prevista no § 12 [lista cronoldgica geral] ou, conforme
o caso, no § 32 [lista cronoldgica das preferéncias legais], o processo que:

| - tiver sua sentenga ou acérddo anulado, salvo quando houver necessidade de realizagdao de
diligéncia ou de complementagdo da instrugao;

Il - se enquadrar na hipdtese do art. 1.040, inciso Il [publicado o acérdéo paradigma o érgéo que
proferiu o acérddo recorrido, na origem, reexaminard o processo de competéncia origindria, a remessa necessdria
ou o recurso anteriormente julgado, se o acérddo recorrido contrariar a orientagéo do tribunal superior].
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JURISPRUDENCIA EM TESES DO STJ n° 122 (ARBITRAGEM)
1. A convencdo de arbitragem, tanto na modalidade de compromisso arbitral quanto na modalidade

de cldusula compromissdria, uma vez contratada pelas partes, goza de forga vinculante e de carater
obrigatdrio, definindo ao juizo arbitral eleito a competéncia para dirimir os litigios relativos aos
direitos patrimoniais disponiveis, derrogando-se a jurisdi¢do estatal.

2. Uma vez expressada a vontade de estatuir, em contrato, cldusula compromisséria ampla, a sua
destituicdo deve vir através de igual declaragdo expressa das partes, ndo servindo, para tanto, mera
alusdo a atos ou a acordos que ndo tenham o conddo de afastar a convencdo das partes.

3. A previsdo contratual de convencgéao de arbitragem enseja o reconhecimento da competéncia do
Juizo arbitral para decidir com primazia sobre Poder Judicidrio, de oficio ou por provocagdo das
partes, as questdes relativas a existéncia, a validade e a eficacia da convengdo de arbitragem e do
contrato que contenha a cldusula compromissdria.

4.0 Poder Judicidario pode, em situagdGes excepcionais, declarar a nulidade de clausula
compromisséria arbitral, independentemente do estado em que se encontre o procedimento
arbitral, quando aposta em compromisso claramente ilegal.

5. A Lei de Arbitragem aplica-se aos contratos que contenham clausula arbitral, ainda que
celebrados antes da sua edigdo. (Simula n. 485/STJ).

6. O prévio ajuizamento de medida de urgéncia perante o Poder Judiciario ndo afasta a eficacia da
cldusula compromissdria arbitral.

7. O arbitro ndo possui poder coercitivo direto, sendo-lhe vedada a pratica de atos executivos,
cabendo ao Poder Judiciario a execugao forgada do direito reconhecido na sentenca arbitral.

8. No ambito do cumprimento de sentenga arbitral condenatdria de prestagdo pecuniaria, a multa
de 10% (dez por cento) do artigo 475-) do CPC devera incidir se o executado ndo proceder ao
pagamento espontaneo no prazo de 15 (quinze) dias contados da juntada do mandado de citagdo
devidamente cumprido aos autos (em caso de titulo executivo contendo quantia liquida) ou da
intimagdo do devedor, na pessoa de seu advogado, mediante publicagdo na imprensa oficial (em
havendo prévia liquidagdo da obrigacdo certificada pelo juizo arbitral). (Tese julgada sob o rito do
art. 543-C do CPC/1973 - TEMA 893)

9. A atividade desenvolvida no ambito da arbitragem possui natureza jurisdicional, o que torna
possivel a existéncia de conflito de competéncia entre os juizos estatal e arbitral, cabendo ao
Superior Tribunal de Justica - STJ o seu julgamento.

10. Ndo configura 6bice a homologagdo de sentenga estrangeira arbitral a citagdo por qualquer meio
de comunicagdo cuja veracidade possa ser atestada, desde que haja prova inequivoca do
recebimento da informagdo atinente a existéncia do processo arbitral.

11. A legislagdo consumerista impede a adogdo prévia e compulséria da arbitragem no momento
da celebragdo do contrato, mas ndo proibe que, posteriormente, em face de eventual litigio,
havendo consenso entre as partes, seja instaurado o procedimento arbitral.

12. Diante da forga coercitiva de conveng¢do condominial com clausula arbitral, qualquer condémino
que ingressar no agrupamento condominial estad obrigado a obedecer as normas ali constantes, de
modo que eventuais conflitos condominiais deverdo ser resolvidos por meio de arbitragem,
excluindo-se a participagao do Poder Judicidrio.
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13. Nao existe 6bice legal na estipulagdo da arbitragem pelo poder publico, notadamente pelas
sociedades de economia mista, para a resolugdo de conflitos relacionados a direitos disponiveis.

14. A legitimidade para a impetragdao de mandado de seguranga objetivando assegurar o direito ao
cumprimento de sentenga arbitral relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS é
somente do titular de cada conta vinculada, e ndo da Camara Arbitral ou do préprio arbitro.

ENUNCIADOS
FPPC-382: No juizo onde houver cumulagdo de competéncia de processos dos juizados especiais
com outros procedimentos diversos, o juiz podera organizar duas listas cronoldgicas auténomas,
uma para os processos dos juizados especiais e outra para os demais processos.

FPPC-486: A inobservancia da ordem cronoldgica dos julgamentos ndo implica, por si, a invalidade
do ato decisério.

[...]
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CODIGO PENAL COORDENADO
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EVOLUGAO DO DIREITO PENAL

O Direito Penal tem suas origens remotas vinculadas a organizagdo do homem em sociedade. Nessa
época, ndo existia sistematizagdo de leis penais, prevalecendo a vinganga contra quem se
comportasse de forma inadequada ao grupo. Fala-se, entdo, na fase da Vinganga Penal, subdividida
em: vinganga divina, vinganca privada e vinganca publica.

A sociedade, ainda primitiva, pautava-se em crengas sobrenaturais. Assim,
acreditava-se que, a depender do comportamento social, as pessoas poderiam ser
VINGANCA  premiadas ou castigadas pelos Deuses (Totens), os quais enviavam as
DIVINA “recompensas” na forma de eventos naturais (chuvas, secas, trovées, raios etc.).
Com medo de sofrer castigos divinos, o préprio grupo punia quem violasse as regras

(as penas eram cruéis e desumanas).

Aqui, as penas ndo estavam relacionadas com as divindades. A punigdo partia da
propria vitima ou de pessoas do seu grupo. Como ndo existia regulamentacao, as
VINGANCA | penas privadas eram desproporcionais e podiam ultrapassar a esfera do agressor e
PRIVADA atingir pessoas a ele ligadas. Na Babilonia, o Codigo de Hamurabi previa que a
punicdo fosse igual a ofensa (regra de Talido). Essa previsdo, contudo, ndo era

suficiente para evitar penas cruéis e violentas.

Nessa fase, a sociedade estd mais estruturada e ha a presenca do Estado, o qual
passa a ter legitimidade para intervir nos conflitos sociais e aplicar penas publicas

ara proteger o Soberano e a existéncia do préprio Estado). Principais delitos da
VINGANCA (para proteg prop ) p

. época: lesa-majestade, homicidio, lesGes corporais, crimes contra a propriedade,
PUBLICA

dentre outros. Mesmo nessa fase, as penas ndo perderam o carater cruel/violento
(ex.: morte na forca, decapitagdo), e podiam transcender a figura do agressor e ser
aplicadas a seus descendentes.

Tabela com base no livro Manual de Direito Penal Volume Unico (Parte Geral), de Rogério Sanches Cunha

51



COORDENA LEGIS Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

BREVE HISTORICO DO DIREITO PENAL NO BRASIL

Antes da chegada dos portugueses, adotava-se a vinganga privada, com a
utilizagdo de punigdes corporais, por meio de regras costumeiras. Com a
chegada dos Lusitanos, comegou a vigorar o direito portugués
(OrdenagGes Afonsinas; a partir de 1521, Ordenagdes Manuelinas; e apos
surgiu a Compilagdo de Duarte Nunes de Ledo, de 1569.
BRASIL COLONIA

N&o ocorria a eficacia plena da legislagdo portuguesa, pois ndo existia
critério e sistematizagdo para as punigGes. Na pratica, considerando a
grande distancia entre as Colonias e o Poder Central, os colonos aplicavam
suas proéprias regras dentro de suas propriedades, de modo que ainda
eram impostas punigdes severas.

Com a independéncia do Brasil em relagdo a Portugal, foi outorgada a
CF/1824 e elaborado o Cddigo Criminal de 1830. Referido Cddigo
estabeleceu o sistema de dias-multa, o que é apontado ser um
pioneirismo brasileiro.

BRASIL IMPERIO

Com a Proclamagdo da Republica, veio o Cédigo Penal da Republica
(1890), de inspiragdo classica. Esse diploma recebeu criticas porque foi
elaborado as pressas, sem muita técnica, e era considerado atrasado
quanto ao desenvolvimento da Ciéncia Penal.

Posteriormente, as leis penais extravagantes foram reunidas na
Consolidagdo das Leis Penais, promulgada em 1932 (projeto de Vicente
Piragibe).

Durante o Estado Novo (Era Vargas), criou-se o atual Cédigo Penal (1940),
elaborado por José de Alcantara Machado, que passou a viger em 1942,
Houve a aprovagdo do Projeto Nelson Hungria, de 1963, que teve sua
vigéncia postergada para 1969, até ser revogado em 1978, o qual nunca
chegou a ter eficacia.
BRASIL REPUBLICANO .

O CP, entdo, passou por uma ampla reforma em 1984 (Lei n. 7.209/84),
tornando-o compativel com o finalismo.

Também houve outras importantes reformas, a exemplo da Lei n.
12.015/2009; da Lei n. 13.654/2018, que reformulou os dispositivos sobre
os crimes patrimoniais; e da Lei n. 13.964/2019, denominada de Pacote
Anticrime.

Também existe um conjunto de leis penais extravagantes, tais como a Lei
11.343/06, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — Sisnad; Lei Maria da Penha; Lei dos Crimes Hediondos etc.

Atualmente, ha discussdo a respeito de um novo Cddigo Penal, cujo

projeto foi elaborado por uma comissao de juristas, sob a lideranga do
Ministro Gilson Dipp, do Superior Tribunal de Justica.
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PRIVATIZAGAO DO DIREITO PENAL

A “privatizagdo do direito penal” é um termo utilizado para destacar a figura da vitima no ambito
criminal. Nesse sentido, diversos institutos foram criados para defender os interesses da vitima e
ndo apenas o interesse punitivo estatal. Ex.: A extingdo da punibilidade na suspensdo condicional
do processo (art. 89 da Lei 9.099/95) ou sursis (art. 81 do CP) depende da reparac¢do do dano
causado a vitima.

Esse cendrio juridico-penal vem contribuindo para a Justica Penal Consensual, em que o os
personagens envolvidos no crime passam a ter mais poder acerca das decisdes a serem tomadas,
0 que até entdo era tdo-somente atribuido ao Estado. Exemplos: transagdo penal (Lei 9.099/95),
colaboracio premiada (Lei 12.850/13, arts. 4° e ss). Nesse sentido, fala-se na quebra da dualidade
da fungdo da pena (retribuicdo e prevengdo) e no surgimento de uma terceira via (reparagio).

Segundo Rogério Greco, “recentemente, a introdugdo da relagdo autor-vitima-reparagdo no sistema
de sang¢Bes penais nos conduz a um modelo de ‘trés vias’, onde a reparagdo surge como uma
terceira fungdo da pena conjuntamente com a retribuicao e prevengao”.

Tabela com base no livro Manual de Direito Penal Volume Unico (Parte Geral), de Rogério Sanches
Cunha

DEFINIGAO DE DIREITO PENAL

Parte da doutrina critica a nomenclatura “Direito Penal”, alegando que o mais adequado é adotar o
termo “Direito Criminal”, por ser mais abrangente e englobar, também, as medidas de seguranca.

Apesar da ressalva, no Direito brasileiro prevalece o termo “Direito Penal”, que inclusive foi adotado
pelo Legislador Constituinte (CF/88). Conforme ensinado por Rogério Sanches, o Direito Penal pode
ser definido sob 03 aspectos:

Conjunto de normas juridicas que estabelece as infra¢gdes penais (crimes ou

FORMAL ou ~ . . N . .
p contravengdes) e fixa as respectivas sangdes penais (pena ou medida de
ESTATICO
seguranga).
Aqui, o Direito Penal estuda os comportamentos altamente reprovaveis a
MATERIAL

vida em sociedade.

SOCIOLOGICO ou O Direito Penal é visto como um instrumento de controle social dos
DINAMICO comportamentos reprovaveis.
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DIREITO PENAL X CIENCIAS PENAIS

O Direito Penal é o conjunto de normas que definem as infragcGes penais e comina sangdes a quem
pratica-las.

A Ciéncia do Direito Penal é mais ampla, pois também se preocupa com aspectos sociais da conduta
criminosa e aspectos pessoais do infrator.

Rogério Sanches Cunha explica que “ao lado do Direito Penal e da Ciéncia do Direito Penal,
encontra-se o género “ciéncias penais’™”, o qual, mediante o emprego de técnicas de observagdo e
experimentac¢do, busca apontar as causas da delinquéncia. A Criminologia e a Politica Criminal
integram esse grupo (ciéncias penais).

Conjunto de normas juridicas que define as infragdes penais e comina as
sangGes a quem cometé-las.

Ciéncia juridico-normativa que se preocupa em estabelecer

Ciéncia
normas de conduta (dever ser).
Seu objeto é analisar o crime/contravencdo como norma
DIREITO PENAL Objeto juridica. Justamente por isso, os fatos com potencialidade
lesiva sdo tipificados, na lei, como crime ou contravencgao.
Estabelecer normas juridicas (lei) tipificando as infracGes
Resultado

penais e fixando as respectivas sangdes.

Método Dedutivo.

E uma ciéncia empirica que analisa as infragdes penais enquanto fatos
sociais. Ou seja, estuda o crime, o criminoso, a vitima e o comportamento
da sociedade. Rogério Sanches destaca que “ndo se trata de uma ciéncia
teleoldgica, que analisa as raizes do crime (...), mas de uma ciéncia causal-
explicativa, que retrata o delito enquanto fato, perquirindo suas origens,
razdes da sua existéncia, os seus contornos e forma de exteriorizagdo”.

CRIMINOLOGIA

Ciéncia Empirica valorativa (ser)
Objeto Analisa o crime enquanto FATO social
Resultado Dados cientificos
Método Empirico-indutivo
Ocupa-se com as estratégias e os meios de controle da criminalidade.
Ciéncia Natureza politica

POLITICA ) S _

CRIMINAL Objeto Analisa as infragGes penais enquanto VALOR

Resultado = Criar agdes politico-criminais para o enfrentamento da
criminalidade
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FUNCIONALISMO

Movimento doutrinario que busca analisar a verdadeira funcdo do Direito Penal. Destacam-se 02
teorias: funcionalismo teleoldgico e funcionalismo sistémico.

TELEOLOGICO Capitaneado por Claus Roxin, afirma que a fung¢do do Direito Penal é assegurar
ou MODERADO | bens juridicos, ou seja, proteger os valores indispensaveis a vida em sociedade.

Capitaneado por Gunther Jakobs, a fungdo do Direito Penal é assegurar o
império da norma, isto é, proteger o sistema normativo (o direito positivo existe
e deve ser respeitado).

. Quando o Direito Penal necessita ser aplicado, é porque o bem juridico ja foi
SISTEMICO

violado, por isso sua fungdo ndo é assegurar bens juridicos, mas sim garantir a
ou RADICAL

validade/respeito ao sistema normativo. Para Jakobs, quem viola a norma penal
ndo deve ser visto como cidaddo, mas ser tratado como inimigo.

Rogério Sanches destaca que o Direito Penal do Inimigo surgiu justamente do
Funcionalismo Sistémico/Radical.

Para a doutrina brasileira, a fun¢do imediata do Direito Penal é assegurar bens juridicos, e as fungbes
mediatas (ou indiretas) sdo: exercer o controle social e limitar o poder punitivo do Estado.
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CATEGORIAS DO DIREITO PENAL

Para a Doutrina, o Direito Penal é dividido nas seguintes categorias:

DIREITO PENAL E o direito material, isto é aquele que define as infragdes penais
SUBSTANTIVO (crimes/contravengdes).

DIREITO PENAL E o direito processual, ou seja, aquele destinado a instrumentalizar a
ADIJETIVO atuacgdo do Estado na persecugdo penal.
Rogério Sanches destaca que atualmente essa diferenga ndo tem razdo pratica, pois o Direito
Processual Penal é ramo auténomo, com regras e principios préprios.

DIREITO PENAL
OBIJETIVO Trata-se do conjunto de normas penais positivadas pelo Estado.
(jus poenale)

DIREITO PENAL SUBJETIVO
E o direito que o Estado possui de realizar a persecuc¢do penal e punir o infrator das leis penais.
O Direito Penal subjetivo/jus puniendi divide-se em:
a) Positivo: possibilidade de criar as normas penais e executar as decisdes condenatdrias; e

b) Negativo: possibilidade de anular preceitos penais ou restringir o alcance das normas penais.
Essa tarefa cabe, de forma preponderante, ao STF, mediante as a¢des de controle concentrado de
constitucionalidade.

O jus puniendi do Estado ndo é ilimitado, encontrando os seguintes limites:

QUANTO ao

A persecugao penal deve respeitar os direitos fundamentais;
MODO:

QUANTO ao @ O direito de punir limita-se no tempo, ou seja, esta sujeito a prescri¢do (causa de
TEMPO: extingdo da punibilidade — CP, art. 107).

QUANTO ao . . . . .
A lei penal, em regra, aplica-se aos fatos ocorridos no territério nacional.

ESPACO:
O jus puniendi é exercido exclusivamente pelo Estado brasileiro. Segundo Flavio Monteiro de
Barros, na legitima defesa, é o Estado que confere ao particular a possibilidade de se defender, e
nao o direito de punir.
Nos crimes de ag¢do privada, o particular tem o direito de exercer apenas o jus persequendi, e ndo
0 jus puniendi, pois este é indelegavel.

Na legislagdo patria, existe uma importante exce¢do a regra de que o jus puniendi é exclusivo do
Estado. Trata-se do art. 57 da Lei 6.001/73 (Estatuto do indio):

Art. 57. Sera tolerada a aplicagao, pelos grupos tribais, de acordo com as institui¢cGes préprias,
de sangGes penais ou disciplinares contra os seus membros, desde que ndo revistam carater cruel
ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte.

Em relagdo ao Tribunal Penal Internacional (Estatuto de Roma), ndo se trata de excec¢do a regra da

exclusividade do direito de punir do Estado, pois o TPl sé intervém se a justica interna for
omissa/insuficiente (Art. 1° do Estatuto de Roma).
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Significa o enrijecimento das normas penais, criando-se tipos penais,
aumentando-se penas ou diminuindo-se garantias, com o objetivo de
atender ao clamor social/opinido publica contra a alta criminalidade. Essa
categoria assume carater emergencial, punitivista e afasta-se do carater
subsididrio e fragmentario do Direito Penal.

O Estado utiliza o Direito Penal como instrumento para consecucdo de seus

objetivos politicos. Ex.: Por razGes politicas, a mendicancia era crime até
20009.

Essa instrumentalizagdo viola o principio da intervengdo minima. No caso da
mendicancia, por exemplo, em vez de criminalizar os mendigos, devem-se
realizar politicas publicas para dar abrigo, reduzir a pobreza etc.

Utiliza-se o Direito Penal para gerar sensacdao de seguranca e a falsa
impressdo de que a criminalidade esta sob controle. O Estado aumenta o
rigor das leis penais, mas estas acabam ndo sendo respeitadas na pratica
(ndo tém eficacia material). Com isso, ocorre uma intervencgdo estatal de
cunho formal, simbdlico, aparente, mas sem eficacia material.

Capitaneado por Winfried Hassemer (Escola de Frankfurt), considera que o
Direito Penal deve se preocupar com a prote¢do de bens juridicos
individuais e que causem perigo concreto.

As infracdes de cunho difuso/coletivo e as de perigo abstrato devem ficar
com a Administracdo Publica, que aplicaria um sistema juridico mais flexivel.

Para o autor, essa “administrativizagdo do Direito Penal” imprimiria mais
eficiéncia no tratamento de delitos que precisam de tratamento mais

célere. O Direito de Intervengao esta “posicionado” entre o Direito Penal e

o Direito Administrativo. Ha criticas a esse pensamento.

A criminalizagdo primdria é o conjunto das leis penais, as quais devem ser
cumpridas pelas agéncias de criminalizagdo secundaria (Policia, MP, Justica
e Policia Penal).

Como o Estado ndo consegue efetivar parte de seu poder punitivo, outras
agéncias se apropriam desse vacuo e exercem ilicitamente o poder punitivo,
de forma paralela ao Estado (sistemas penais paralelos). Ex.: idosos
abandonados por suas familias, médicos maltratando pessoas com
deficiéncia mental etc.

Essa classificagdo (Direito Penal Subterraneo/Paralelo) foi retirada do livro Direito Penal, Parte

Geral (Colegdo Sinopses Juridicas), Juspodivm (2023)

DIREITO PENAL
MiNIMO

Em sintese, significa que a privagdo da liberdade deve ocorrer somente nos
casos de infragdes penais mais graves. Além disso, preocupa-se com 0s
direitos e as garantias dos sujeitos.
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DIREITO PENAL
MAXIMO

Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

Ndo tolera atos criminosos, favordvel a pena de morte, a regime inicial
fechado para todos os delitos etc.
Uma vertente do Direito Penal Maximo, busca
relativizar a proibicdo da tortura em casos de atos
terroristas. Para Rogério Sanches, é a “situacdo

TICKING BOMB .
extrema e emergencial na qual um agente estatal,
SCENARIO L . . ..
com o propdsito de obter informagdes especificas e
(TEORIA DO A _ _
p essenciais, tortura suspeitos de conhecer ou integrar
CENARIO DA

p planos de ataques terroristas iminentes — que,
BOMBA-RELOGIO) R . .
portanto, expdem a perigo a vida de um grande
numero de pessoas —, a fim de que se possa prevenir

a ocorréncia de tais ataques”.

Imagine que uma pessoa implantou uma bomba num local publico, cuja detonagdo ocorrerd em

breve. Essa pessoa foi capturada pelas autoridades, mas se recusa a dizer onde esta o artefato
explosivo. Ele deve ser torturado?”

DIREITO PENAL
COMO PROTECAO
DE CONTEXTOS DA
VIDA EM
SOCIEDADE

DIREITO PENAL
GARANTISTA/
GARANTISMO
PENAL

Capitaneada por Gunther Stratenwerth, essa doutrina se opde ao
pensamento de W. Hassemer (tabela sobre direito de penal de intervengao).
Para Gunter, deve-se priorizar ao maximo a protecdo dos interesses da
coletividade e relegar ao segundo plano a prote¢do de interesses
individuais. A ideia de “bem juridico” é suplantada pela tutela direta de
relagbes/contextos de vida. Ha criticas a esse pensamento.

As normas infraconstitucionais, inclusive as leis penais, devem respeitar os
direitos e as garantias previstas nas normas constitucionais. Desse modo, os
o garantismo é uma forma de limitar a atuagdo penal do Estado, para evitar
que as normas penais se sobreponham irracional e desproporcionalmente
aos direitos fundamentais.

Atengdo: o garantismo vincula-se a ideia de Direito Penal Minimo
(diminuigdo da intervengdo estatal), e ndo ao abolicionismo (total exclusdo
do controle estatal).

Na tabela a seguir, transcrevemos os 10 axiomas/implicacbes dednticas
propostos por Luigi Ferragioli. Lembre-se de que tais proposi¢des nao
enunciam o que ocorre, mas sim o que deva ocorrer (o ideal).
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Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

AXIOMA PRINCiPIO PENAL CORRESPONDENTE

Principio da retributividade ou da consequencialidade

NULLA POENA SINE CRIMINE

da pena em relagao ao delito

NULLUM CRIMEN SINE LEGE Principio da legalidade

NULLA LEX (POENALIS) SINE Principio da necessidade/da economia do Direito
NECESSITATE Penal

NULLA NECESSITAS SINE INJURIA Principio da lesividade/da ofensividade do evento

Principio da materialidade ou da exterioridade da

NULLA INJURIS SINE ACIONE

acdo
NULLA ACTIO SINE CULPA Principio da culpabilidade
NULLA CULPA SINE JUDICIO Principio da jurisdicionariedade

NULLUM JUDICIO SINE ACCUSATIONE Principio acusatério

NULLUM ACCUSATIO SINE PROBATIONE | Principio do 6nus da prova/ da verificagdo

NULLA PROBATIO SINE DEFENSIONE Principio da defesa/ da falseabilidade

Tabela baseada no livro Manual de Direito Penal Volume Unico (Rogério Sanches Cunha) (2023)

VELOCIDADES DO DIREITO PENAL

Idealizada por JESUS-MARIA SILVA SANCHEZ, preocupa-se em analisar a velocidade com que o

Estado pune quem pratica uma infragdo penal.

12 VELOCIDADE

22 VELOCIDADE

32 VELOCIDADE

42 VELOCIDADE/
NEOPUNITIVISMO

Refere-se a penais mais graves (privativas de liberdade, por exemplo). Por isso,
exige-se a aplicagdo de procedimento mais demorado, que observe as
garantias penais e processuais penais.

Prevé a relativizagcdo/flexibilizagdo de direitos e garantias penais, o que
possibilita uma punigdo mais rapida. Como consequéncia, as sangdes penais
devem ser “mais leves”, ndo privativas de liberdade.

Combina as duas velocidades anteriores, para prever a puni¢do com pena
privativa de liberdade, mediante flexibilizagdo (ou a prépria eliminagdo) de
direitos e garantias penais, de modo a possibilitar a rapida puni¢do do ofensor.
Exemplo: legislagdo sobre terrorismo). A 32 velocidade se relaciona com o
Direito Penal do Inimigo (Gunter Jakobs).

Rogério Sanches Cunha destaca que ja existe “doutrina anunciando a 42
velocidade do Direito Penal, ligada ao Direito Penal Internacional, mirando
suas normas contra aqueles que exercem (ou exerceram) chefia de Estados e,
nessa condicdo, violam (ou violaram) de forma grave tratados internacionais
de tutela de direitos humanos”. Relacionado a essa velocidade, destaca-se o
Tribunal Penal Internacional, criado pelo Estatuto de Roma.

[...]
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PARTE GERAL

TiTULO I
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 - N3ao ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominagdo legal.

(CF/88, art. 5°, XXXIX) N3o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo
legal;

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que LEI POSTERIOR deixa de considerar crime,
cessando em virtude dela a execugdo e os efeitos penais da sentenga condenatéria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos
anteriores, ainda que decididos por sentenga condenatdria transitada em julgado. (Novatio legis in
mellius)

ABOLITIO CRIMINIS
A abolitio criminis extingue a execuc¢do e os efeitos penais (primdrios e secundérios) da sentenca
condenatdria. Contudo, permanecem os efeitos de natureza civil.

ABOLITIO CRIMINIS CONTINUIDADE NORMATIVO-TIPICA

. i i O tipo penal é excluido apenas formalmente.
O tipo penal é excluido tanto formal quanto " ” .
. . . . Ocorre o “transporte” para outro artigo da
materialmente. Com isso, deixa de ser delito. L
legislagdao penal.
Extingue-se a punibilidade O fato continua sendo delito, mas sua defini¢cdo

Art. 107, 1ll, do CP ¢é deslocada para outro tipo penal.

Ex.: A Lei 12.015/09 passou a tipificar o crime de
Ex.: Revogagdo do crime de adultério atentado violento ao pudor no art. 213 do CP,

(Art. 240, CP) junto com o crime de estupro.

EXTRA-ATIVIDADE DA LEI PENAL
Em virtude do principio da legalidade, deve-se aplicar a lei penal vigente ao tempo da ocorréncia do
delito. Excepcionalmente, permite-se a retroatividade da lei penal, assim como sua ultra-atividade.
A esse fendmeno, da-se o nome de extra-atividade, que se subdivide em 02 espécies:
Possibilidade de a lei penal retroagir e ser aplicada a fatos praticados antes
de sua vigéncia (apenas para beneficiar o réu). Ex.: Lei X (pena de 4 a 8 anos)
RETROATIVIDADE | ) o )
é revogada pela Lei Y (pena de 1 a 4 anos). Nesse caso, a Lei Y vai retroagir e
ser aplicada a quem cometeu o crime na vigéncia da Lei X.
A lei continua gerando efeitos mesmo apds revogada. Ex.: Jodo praticou o
crime na vigéncia da lei X (mais benéfica). Posteriormente, essa lei foi
ULTRA-ATIVIDADE , o i ] . )
revogada pela Lei B (prejudicial). Nesse caso, a lei A continuard produzindo

efeitos juridicos em relagdo a Jodo, mesmo estando vigente a Lei Y.
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SUCESSAO DAS LEIS PENAIS NO TEMPO
SE AO TEMPO DO DELITO E A LEI POSTERIOR O QUE OCORRE?

~ . e o . . N3o retroage
Ndo existe tipificagdo Cria o tipo penal L
(Lei incriminadora)

. o Enrijece o tipo penal N3o retroage
Existe tipificagdo ) . .
(aumenta a pena, por exemplo) (Novatio legis in pejus)
. o . Retroage
Existe tipificacdo Revoga o tipo penal

(Abolitio criminis)

. o “Enfraquece” o tipo penal Retroage
Existe tipificacdo . . . .
(diminui a pena, por exemplo) (Novatio legis in mellius)

A retroatividade vai depender

. o O fato delituoso é transportado de como ficou o novo tipo
Existe tipificagdo . L .
para outro tipo penal (Continuidade normativo-
tipica)

APLICAGAO DA LEI PENAL MAIS BENEFICA (antes do transito em julgado)

ANTES DA SENTENCA CONDENATORIA Juizo competente para o processo penal

APOS A SENTENCA CONDENATORIA

i ) Instancia recursal
(ainda recorrivel)

APLICACAO DA LEI MAIS BENEFICA (apés transito em julgado)

SE EXIGIR SE EXIGIR
MERA APLICACAO ARITMETICA JUiZO DE VALOR
Juizo ) . . .
Juizo da execugdo penal Juizo da revisdo criminal
COMPETENTE
o . Lei cria causa de diminuicdo de pena
Lei cria uma causa de diminuigdo de .
para um crime quando o dano for de
EXEMPLO pena quando o dano for menor que

pequeno valor (exige valoragdo, o que é

01 saldrio-minimo (basta fazer conta). | , Y
pequeno valor”?).

EFEITOS DA ALTERAGAO DO COMPLEMENTO DA NORMA PENAL EM BRANCO

Embora esse tema gere debates, Rogério Sanches destaca que a corrente seguida pelo STF (HC
73168 e HC 68904) é a capitaneada por ALBERTO SILVA FRANCO, a qual esquematizamos a seguir:

NORMA PENAL EM A alteragdo do seu complemento sempre retroage, pois também
BRANCO HOMOGENEA decorre de uma lei.
COMPLEMENTO SEM Retroage em beneficio. Ex.: Portarias
NORMA PENAL EM EXCEPCIONALIDADE sanitdrias.
BRANCO HETEROGENEA COMPLEMENTO COM N3o retroage. Ex.: Portarias de ordem
EXCEPCIONALIDADE econdmica (tabelamento de precos).

Com base no livro Manual de Direito Penal, Rogério Sanches (2023)
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APLICAGAO DA LEI PENAL MAIS BENEFICA DURANTE O VACATIO LEGIS

012 CORRENTE Capitaneada por ALBERTO SILVA FRANCO, entende que se aplica.

Defendida por Paulo Queiroz, Damasio de Jesus e Nucci, entende que ndo
022 CORRENTE se aplica, pois a lei (ainda que mais benéfica) ndo possui eficacia juridica
durante o vacatio legis. E A CORRENTE PREDOMINANTE.

Com base no livro Manual de Direito Penal, Rogério Sanches (2023)

VACATIO LEGIS E ABOLITIO CRIMINIS TEMPORARIA
Sumula 513 do STJ: A abolitio criminis temporaria prevista na Lei n. 10.826/2003 aplica-se ao crime
de posse de arma de fogo de uso permitido com numeragdo, marca ou qualquer outro sinal de
identificacdo raspado, suprimido ou adulterado, praticado somente até 23/10/2005.

A Sumula 513 consolidou na corte superior o entendimento de que, mesmo apds a alteragao
promovida no Estatuto do Desarmamento por meio da Lei 11.706/2008, permanece valida até 23
de outubro de 2005 a suspensdo da vigéncia da norma incriminadora da conduta de possuir arma
de fogo de uso permitido com numeragdo, marca ou qualquer outro sinal de identificagao raspado,
suprimido ou adulterado (Jurisprudéncias em Teses do STJ — Edi¢do 102)

JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES
Sumula 471 do STJ: Os condenados por crimes hediondos ou assemelhados cometidos antes da
vigéncia da Lei 11.464/2007 sujeitam-se ao disposto no art. 112 da Lei 7.210/1984 (Lei de Execugdo
Penal) para a progressao de regime prisional.

Stimula 501 do STJ: E cabivel a aplicacdo retroativa da Lei 11.343/2006, desde que o resultado da
incidéncia das suas disposi¢cdes, na integra, seja mais favoravel ao réu do que o advindo da aplicagao

da Lei 6.368/1976, sendo vedada a combinag3o de leis.

Sumula 611 do STF: Transitada em julgado a sentenga condenatdria, compete ao Juizo das
execugdes a aplicagdo de lei mais benigna.

Sumula 711-STF: A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se
a sua vigéncia é anterior a cessac¢do da continuidade ou da permanéncia.
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Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou cessadas
as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

LEIS PENAIS TEMPORARIAS (SENTIDO AMPLO)

LEI TEMPORARIA
(SENTIDO ESTRITO)

Possui prazo determinado. Ex.: Na Lei 13.284/16, as infragBes penais
tinham prazo certo de vigéncia (até 31/12/2016).

Criada em virtude de algum estado fatico transitorio, a exemplo do
estado de guerra. A vigéncia da lei perdura enquanto durar o estado
LEI EXCEPCIONAL ) ) -

emergencial. Ex.: Arts. 355 a 408 do CPM (crimes militares em tempo

de guerra).

CARACTERISTICAS DAS LEIS TEMPORARIA E EXCEPCIONAL
As leis tempordria e excepcional sdo autorrevogaveis, isto é, sdo
AUTORREVOGABILIDADE | revogadas quando encerrado o prazo fixado (lei temporaria) ou
cessado o estado de urgéncia (lei excepcional).
Mesmo apds cessado o prazo (lei tempordria) ou encerrado o estado
ULTRA-ATIVIDADE de urgéncia (lei excepcional), continuam regendo os fatos que
ocorreram durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da a¢dao ou omissao, ainda que outro seja o
momento do resultado.

LEI PENAL NO TEMPO

TEORIA DA ATIVIDADE/AGAO

Considera-se praticado o crime
no momento da conduta.
Teoria adotada pelo CP para o
TEMPO DO CRIME (Art. 4°).

TEORIA DO RESULTADO

O crime é praticado no
momento do resultado, ndo
importando quando foi
praticada a agdo/omissdo.

Adotada pelo CP para a
prescrigdo (CP, art. 111, 1).

TEORIA DA UBIQUIDADE

Considera-se praticado o crime
no momento da a¢do/omissdo
ou no da produgdo do
resultado. Teoria adotada pelo
CP em relagdo ao LUGAR DO
CRIME (art. 6°).
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Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengées, tratados e regras de direito
internacional, ao crime cometido no territorio nacional. (Territorio fisico)

TERRITORIALIDADE

* Por forga do art. 5°, aplica-se a lei penal brasileira aos fatos praticados no territdrio brasileiro, sem
prejuizo das normas internacionais. Assim, a territorialidade nao é absoluta, mas sim temperada
(Territorialidade temperada).

* A territorialidade temperada permite a aplicacdo da lei estrangeira a fato praticado no territério
brasileiro (intraterritorialidade), como exemplo dos casos de imunidade diplomatica prevista em

normas internacionais.

* EXTRAterritorialidade ndo se confunde com INTRAterritorialidade.

TERRITORIALIDADE Local do crime no Brasil e se aplica a lei brasileira.

EXTRATERRITORIALIDADE | Local do crime no estrangeiro e se aplica a lei brasileira.

Local do crime no Brasil e se aplica a lei estrangeira. Nesse caso, é o

JUiZO ESTRANGEIRO que aplicara a lei estrangeira ao fato praticado
INTRATERRITORIALIDADE S o T

no Brasil, pois, diferentemente do Direito Civil, no Direito Penal um

juiz brasileiro ndo pode aplicar lei estrangeira.

Fonte de consulta: Manual de Direito Penal, Rogério Sanches (2023)

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do territorio nacional as embarcacdes
e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagées brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, que se achem, respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar. (Territorio

juridico)

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a bordo de aeronaves ou
embarcagOes estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no territério
nacional ou em voo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.

TERRITORIO NACIONAL

i o E 0 espaco fisico/geogréfico, ou seja, espaco terrestre, maritimo ou aéreo

TERRITORIO FISICO s . -

sujeitos a soberania brasileira.

i . E o territério brasileiro por ficgdo ou por equiparagdo (também chamado

TERRITORIO JURIDICO
de flutuante). Ex.: Art. 5°, §1°, CP.

ATENCAO

Fixa o territdrio brasileiro fisico. Logo, aplica-se a lei brasileira por forga

Art. 5°, caput, CP . L
do principio da territorialidade.

Art. 5°, §1°, CP Estabelece o territério brasileiro juridico/por extensdo. Aplica-se a lei
r . ’ ’ . . - 7. . . .
brasileira por forca do principio da territorialidade.

As aeronaves/embarcacdes estrangeiras privadas, quando no territério
Art. 5°, §2°, CP brasileiro, aplica-se a lei brasileira com base no principio da
territorialidade.

64



COORDENA LEGIS Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

ZEE
A Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) foi criada pela Convengdo das Nagdes Unidas sobre Direito do
Mar (1982. Trata-se de localidade em que o Brasil tem direito de exploracdo/aproveitamento dos
recursos naturais, mas nao é territdrio brasileiro. Desse modo, ndo se aplica a lei penal com base
no principio da territorialidade. E possivel, por outro lado, com base no principio da
extraterritorialidade, aplicar a lei penal brasileiro aos fatos 1a ocorridos.

Fonte de consulta: Manual de Direito Penal, Rogério Sanches (2023)

TEMAS IMPORTANTES
Possuem inviolabilidade, contudo ndo sdo extensdo do territorio nacional

EMBAIXADAS .

estrangeiro.

E territorio brasileiro. Segundo o art. 1° da Lei 8.617/93, “0 mar territorial
MAR TERRITORIAL o i } N )

brasileiro compreende uma faixa de 12 milhas maritimas de largura (...)".

Foi criada pela Convengdo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar (1982.
ZONA Inicia-se apds o mar territorial brasileiro. Trata-se de localidade em que o

~ Brasil tem direito de exploragdo/aproveitamento dos recursos naturais, mas

ECONOMICA . . . N . .

nao é territorio brasileiro. Desse modo, ndo se aplica a lei penal com base no
EXCLUSIVA (ZEE) o N . , Lo

principio da territorialidade. E possivel, por outro lado, com base no principio

da extraterritorialidade, aplicar a lei penal brasileiro aos fatos la ocorridos.

A passagem inocente originou-se na Corte Internacional de Justica, no ano de
DIREITO DE 1947 comocaso Inglaterra X Albania. Trata-se do direito de navios
PASSAGEM estrangeiros passarem por nosso mar territorial, de maneira continua e
INOCENTE rdpida, sem prejudicar a paz, a boa ordem ou a seguranga do Brasil. Estd

previsto no art. 3° da Lei 8.617/39.
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Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agao ou omissao, no todo ou
em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

TEORIA DA ATIVIDADE/ACAO
Considera-se praticado o crime
no momento da conduta.
Teoria adotada pelo CP para o
TEMPO DO CRIME (Art. 4°).

LEI PENAL NO TEMPO
TEORIA DO RESULTADO
O crime é praticado no
momento do resultado, nao
importando guando foi
praticada a agdo/omissdo.

TEORIA DA UBIQUIDADE

Considera-se praticado o crime
no momento da a¢do/omissdo
ou no da produgio do
resultado. Teoria adotada pelo

CP em relagdo ao LUGAR DO
Adotada pelo CP para a CRIME (art. 6°).
prescrigado (CP, art. 111, I).

HIPOTESES DE NAO APLICACAO DA TEORIA DA UBIQUIDADE

Crimes conexos sdo aqueles que estdo conectados entre si, mas ndo
compdem o mesmo crime, ou seja, ndo constituem uma unidade
juridica. Por isso, a eles ndo se aplica a teoria da ubiquidade. Cada um

CRIMES CONEXOS

dos crimes deve ser processado no lugar em que foi cometido.

Percorre 02 ou mais espagos do mesmo pais (ex.: SP e RJ). Aplica-se o
art. 70 do CPP.
Crimes dolosos contra a vida: aplica-se a teoria da atividade, por

CRIMES PLURILOCAIS

conveniéncia juridica para o julgamento do caso.
INFRACOES PENAIS DE

MENOR POTENCIAL
OFENSIVO

Aplica-se a Teoria da Atividade (Art. 63 da Lei 9.099/95).

A competéncia é do foro do local em que decretada a faléncia,
CRIMES

concedida a recuperagdo judicial ou homologado o plano de
FALIMENTARES

recuperagdo extrajudicial (Art. 183 da Lei 11.101/05)

E competente a autoridade do local da agdo ou omissdo, observadas as
ATOS INFRACIONAIS

regras de conexado, continéncia e prevengdo. (Art. 147, § 12, do ECA)

Com base no livro Direito Penal Esquematizado — Parte geral — vol.1 / Cleber Masson. METODO, 2023

O crime de injuria praticado pela internet, por mensagens privadas, as quais somente o autor e o
destinatario tém acesso ao seu conteldo, consuma-se no local em que a vitima tomou
conhecimento do conteudo ofensivo. STJ. 32 Se¢do. CC 184.269-PB, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado
em 09/02/2022 (Info 724)
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Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a LEI BRASILEIRA, embora cometidos no ESTRANGEIRO:
I - OS CRIMES: [Extraterritorialidade incondicionada]
a) contra a VIDA ou a LIBERDADE do Presidente da Republica; [Principio da Defesa]

b) contra o PATRIMONIO ou a FE PUBLICA da Unido, do Distrito Federal, de Estado, de Territdrio,
de Municipio, de empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao instituida pelo
Poder Publico; [Principio da Defesa]

c) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servigo; [Principio da Defesa]

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro OU domiciliado no Brasil; [Principio da Justica
Universal]

Il - OS CRIMES: [Extraterritorialidade condicionada]
a) que, por tratado ou convengao, o Brasil se obrigou a reprimir; [Principio da Justica Universal]
b) praticados por brasileiro; [Principio da nacionalidade ativa]

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada,
guando em territorio estrangeiro e ai ndo sejam julgados. [Principio da representacdo]

ATENCAO
* Em relagdo ao art. 7°, 1, a, as bancas escrevem “honra” para tentar confundir vocé. Além disso, o
latrocinio é crime contra o patrimdnio, portanto ndo se insere no rol do inciso I.

* Quanto ao art. 7°, I, d, Rogério Sanches (2023) explica que prevalece, nessa alinea, o principio da
Justica Universal. Contudo, destaca que ha doutrina que considera se referir ao principio da
defesa/real; e doutrina apontando se tratar do principio da personalidade/nacionalidade ativa.

§ 12 - Nos casos do inciso | [Extraterritorialidade incondicionada], o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il [Extraterritorialidade condicionada], a aplicagdo da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condi¢ées (cumulativas):

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a extradigao;
d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar extinta a
punibilidade, segundo a lei mais favoravel.
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§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro contra brasileiro fora
do Brasil [Principio da Nacionalidade Passiva], se, reunidas as condi¢Ges previstas no paragrafo
anterior: [Extraterritorialidade hipercondicionada]

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigao;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

EXTRATERRITORIALIDADE HIPERCONDICIONADA

Entrar o agente no territério nacional;

Ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;
Estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a extradicdo;
N3o ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai cumprido a pena;

Ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar extinta a
punibilidade, segundo a lei mais favoravel;

N3o foi pedida ou foi negada a extradigao;

Houve requisicdo do ministro da justica.
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Pena cumprida no estrangeiro

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta no Brasil pelo mesmo crime,
guando diversas, ou nela é computada, quando idénticas.

PRINCIPIO DA PROIBIGAO DO BIS IN IDEM

Segundo esse principio, é vedada a dupla puni¢do pelo mesmo fato. Rogério Sanches ensina que “o
principio ndo esta expressamente previsto na Constituigdo”, mas sim no art. 20 do Estatuto de
Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional (TPl). Também destaca que o entendimento
majoritario é que o principio ndo é absoluto. Nesse sentido:

O STJ entende que é possivel a instauragdo de processo penal no Brasil enquanto tramita
processo pelo mesmo fato no exterior. STJ, RHC 104.123/SP, J. 17.09.2019

Ocorre que o STF (22 Turma), em 2019, entendeu que o art. 8° do CP deve ser interpretado a luz dos
Direitos Fundamentais, admitindo-se a instauragdo de agao penal no Brasil apenas se o julgamento
no exterior for considerado ilegitimo. STF, HC 171.118/SP, J. 12.11.2019

Para fins de prova, preste muita atengdo ao comando da questdo objetiva.
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Eficacia de sentencga estrangeira

Art. 92 - A sentenga estrangeira, quando a aplicagdo da lei brasileira produz na espécie as mesmas
consequéncias, pode ser homologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparagao do dano, a restituigdes e a outros efeitos civis;

Il - sujeita-lo a medida de seguranca.

Paragrafo tnico - A homologacdo depende:
a) para os efeitos previstos no inciso |, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi¢do com o pais de cuja autoridade
judiciaria emanou a sentenga, ou, na falta de tratado, de requisigdo do Ministro da Justica.

HOMOLOGAGAO DE SENTENCA PENAL ESTRANGEIRA

" STJ (Art. 105, |, i, da CF/88). A Corte Cidad3d ndo adentra no mérito da sentenga
COMPETENCIA N - :

estrangeira, limitando-se a andlise de pressupostos formais do art. 788 do CPP.

Art. 787 do CPP. As sentencas estrangeiras deverdo ser previamente

homologadas pelo Supreme—TribunalFederal (STJ) para que produzam os

efeitos do art. 7° do Cdédigo Penal.

Art. 788 do CPP. A sentenga penal estrangeira serda homologada, quando a
aplicacdo da lei brasileira produzir na espécie as mesmas consequéncias e
concorrem os seguintes requisitos:

| - estar revestida das formalidades externas necessarias, segundo a legislagao
REQUISITOS do pais de origem;

Il - haver sido proferida por juiz competente, mediante citagdo regular,

segundo a mesma legislagao;

Il - ter passado em julgado;

IV - estar devidamente autenticada por consul brasileiro;

V - estar acompanhada de tradugdo, feita por tradutor publico.

Sumula 420-STF: Ndo se homologa sentenga proferida no estrangeiro sem
prova do transito em julgado.

Reparagao do dano,
restituicoes e outros efeitos
civis

Depende de pedido da parte interessada
(particular/MP).

HIPOTESES Cx .
Tratado de extradigdo com o pais de onde

Medida de seguranga emanou a sentenca, ou, na falta de tratado,
de requisi¢do do Ministro da Justica.

Nem todos os efeitos da sentenga estrangeira sdao condicionados a homologac¢do para produzir

efeitos no Brasil. Por exemplo, para efeitos de reincidéncia, sursis e livramento condicional, a
sentenca estrangeira produz efeitos independentemente de homologagdo.
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CASO ENVOLVENDO O JOGADOR ROBINHO

A transferéncia da execugdo de pena de brasileiro nato para ser cumprida no Brasil, imposta em
outro pais, ndo viola o nucleo do direito fundamental contido no art. 59, inciso LI, da Constituicao
Federal. (...)Com a edigdo do art. 100 da Lei n. 13.445/2017, ndo ha mais ddvida acerca da
possibilidade da transferéncia da execu¢do da pena, pois houve mitigacdo do principio da
territorialidade das penas previsto no art. 92 do Cdédigo Penal. Como o novo instituto veda a
propositura de nova agdo penal sobre o mesmo fato no territério nacional, assegurou-se maior
efetividade da jurisdigdo criminal. Reconhece-se, assim, o principio do non bis in idem no plano
internacional. Por fim, ndo é possivel declarar a nulidade da agdo penal que tramitou na Italia por
inobservancia de normas da legislagdo penal e processual brasileira. Nos tratados internacionais
celebrados entre o Brasil e a Itadlia, ndo ha norma que imponha o dever de o Poder Judiciario italiano
aplicar as normas procedimentais brasileiras em processo que apura responsabilidade criminal de
brasileiro. Sendo assim, a homologacdo da transferéncia de execu¢do da pena ao efetivar a
cooperacdo internacional, tem o cond3o de, secundariamente, resguardar os direitos humanos das
vitimas. A homologagdo da sentenga ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento efetivagao
dos direitos fundamentais tanto do condenado como da vitima. STJ, HDE 7.986-EX, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Corte Especial, por maioria, julgado em 20/3/2024 (Info 805)

Contagem de prazo

Art. 10 - O dia do comecgo inclui-se no computo do prazo. Contam-se os dias, os meses e 0s anos
pelo calendario comum. [Calendario gregoriano]

Fragoes ndo computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e nas restritivas de direitos, as fragoes
de dia, e, na pena de multa, as fragGes de eruzeire (real).

CONTAGEM DE PRAZO

Segue o calendario comum (gregoriano). Aplica-se a todas as normas
PRAZOS PENAIS . . N -
materiais, a exemplo da prescri¢do, decadéncia, livramento condicional,

(CP, Art. 10) . e e . .
sursis etc. Podem ter inicio/fim em dia ndo Util e sdo fatais/improrrogaveis.
PRAZOS N . . . . .
Ndo se computa o dia do comego, e inclui-se o do vencimento. Sdo
PROCESSUAIS L . N o7 o
PENAIS prorrogaveis (art. 798, §3°, CPP). Ndo podem iniciar nem acabar em dia ndo

atil.
(CPP, Art. 798, § 1°)

71



COORDENA LEGIS Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

Legislagdo especial

Art. 12 - As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei especial, se esta
nao dispuser de modo diverso.

PRINCIPIOS UTILIZADOS NO CONFLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS

Lei especial prevalece sobre lei geral (lex specialis derogat generali).

Exemplos:

- O crime de infanticidio (art. 123) é um homicidio (art. 121) com elementos
ESPECIALIDADE especializantes;

- O crime de introduzir muni¢do em territério nacional, sem autorizagdo,

possui tipificagdo especifica (Lei 10.826/06, art. 18). Por ser lei especial,

prevalece sobre o Cdodigo Penal (contrabando, art. 334-A do CP).

Lei primaria prevalece sobre lei subsididria (lex primaria derogat legi

subsidiarie).
SUBSIDIARIEDADE ) ) )

Exemplo: Crime de perigo para vida/salde de outrem (CP, art. 132) é

subsidiario (“soldado reserva”), pois incide apenas “se o fato ndo constituir

crime mais grave”.

Quem pratica mais de um nucleo do mesmo tipo penal, no mesmo contexto,

responde por crime Unico (crimes de a¢do mudltipla). Exemplo: Praticar

estupro e outro ato libidinoso contra a mesma pessoa, no mesmo contexto,
ALTERNATIVIDADE . . R R . .
pratica crime de estupro (CP, art. 213). Observagcdo: ndo existe conflito
aparente de normas, embora a doutrina elenque esse principio no conflito
de normas.
Crime menos grave é meio necessario/fase de preparagdo ou de execu¢do do
delito mais amplo, de modo que o agente responde apenas por esse ultimo,
- desde que se constate relagdo de dependéncia entre as condutas praticadas.
CONSUNCAO . . . . .
A lei consuntiva absorve a lei consumida (lex consumens derogat legi
consumptae). O principio da consungdo aplica-se nos crimes progressivos,
progressao criminosa ou crime-meio absorvido por crime-fim.

Com base no livro Direito Penal em Tabelas, Martina Correia, Editora Juspodivm, 2023
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CODIGO DE PROCESSO PENAL COORDENADO
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PRETENSAO PUNITIVA DO ESTADO

A pretensdo punitiva é o direito do Estado de punir um agente que cometeu uma
infracdo, ou seja, a possibilidade de aplicar uma sangdo penal ao infrator (jus
puniendi). A pretensdo punitiva ndo pode ser satisfeita sem um devido processo legal,
isto é, o Estado ndo pode aplicar sangdo penal diretamente, nem o infrator pode
voluntariamente cumpri-la, sem ser condenado. Por exemplo, o artigo 121 do Cddigo
Penal estipula uma pena de 6 a 20 anos para homicidio, com o objetivo de
desencorajar o crime. A pena prevista no tipo penal representa o direito de punir em

tese.
CONCEITO . - . .
Quando o crime ocorre, esse direito se concretiza, e o Estado tem o dever de impor
a pena ao autor, seja ela privativa de liberdade, restritiva de direitos ou multa.
A persecug¢ao penal envolve toda a fase de investigagdo e todo o
Persecucdo | processo, inclusive nas suas fases recursais. Sendo assim, o processo
penal penal é uma das etapas da persecugao.
(persecutio . . - -
o Fase pré-processual (inquérito policial)
criminis)
Fase processual (processo judicial penal)
ATENCAO

O processo penal se inicia com o recebimento da denuncia ou da queixa e completa sua formagdo
com a citagdo do acusado, nos exatos termos do art. 363 do CPP.

Art. 363. O processo tera completada a sua formagao quando realizada a citagdo do acusado.

A partir desse momento podemos falar em réu, em acusado; antes disso o que se tinha era somente
um investigado, indiciado (veremos mais para frente o preciso significado desse termo) ou suspeito.

Em resumo, a persecugdo penal comega com a suposta ocorréncia do crime e se desenvolve até o
momento da decisdo final, ndo mais passivel de recursos. Apés disso, surge a fase de execugdo
penal. A partir de entdo, o Estado passa a ter uma pretensdo executéria (fazer o sujeito cumprir a
pena definitivamente estabelecida).

DIREITO PROCESSUAL PENAL CONSTITUCIONAL

A constitucionalizagdo do direito é um fendmeno cujos efeitos irradia por todos os ramos juridicos.
Com a constitucionalizagdo-inclusdo, assuntos antes tratados apenas por leis infraconstitucionais
passaram a ter previsao expressa na Lei Maior. Por seu turno, a constitucionalizagdo-releitura impd&e
que as diversas leis sejam “relidas” a luz dos direitos e garantias previstos na CF/88.

Nessa linha de raciocinio, surge o chamado “direito processual penal constitucional”, ou seja, a ideia
de que o processo penal ndo é um fim em si mesmo, mas verdadeiro instrumento estatal para que
a sangdo penal seja aplicada de forma justa, com observancia dos valores assegurados na
Constituicdo Federal, notadamente o contraditério e a ampla defesa.

Diz-se que o direito processual penal, por estar diretamente relacionado ao direito a liberdade, ndo
deve ser visto apenas como um nicho do direito processual, mas sim como verdadeira ferramenta
de concretizagdo das normas previstas na propria Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, seria
mais adequado utilizar a nomenclatura “processo penal constitucional”.

Feita essa breve explicagdo, destaco dois pontos: 1. o termo “direito processual penal” continua

sendo amplamente utilizado; 2. O CPP é um decreto-lei de 1941, portanto muitos de seus
dispositivos devem ser relidos a luz da Constituicao Federal.
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DIREITO PROCESSUAL PENAL

De acordo com José Frederico Marques, o Direito Processual Penal é “o
conjunto de principios e normas que regulam a aplica¢do jurisdicional do
Direito Penal, bem como as atividades persecutdrias da Policia Judicidria, e a
estruturagdo dos orgdos da fungdo jurisdicional e respectivos auxiliares”.
CONCEITO

Em sintese, o Direito Processual Penal é o conjunto de regras e principios que
fundamenta a atividade investigativa, processual e de execug¢do penal, com
objetivo de que o infrator das leis penais cumpra a san¢do penal
adequadamente imposta a ele.

CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

Em sintese, esse ramo juridico possui 3 caracteristicas notaveis:
Autonomia Ramo do Direito autdnomo, com regras e principios proprios.

Ciéncia juridica com normatividade proépria, inclusive codificadas em um

Normatividade . .
diploma especifico (CPP).

Instrumentalidade = E verdadeiro instrumento estatal para aplicagdo do Direito Penal.

FONTES DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

E o local de onde se origina o Direito Processual Penal. Dividem-se em:
a) Fontes materiais (ou fontes de producdo); e

b) Fontes formais (ou fontes de cognicdo).

Aqui, ndo se analisa o conteldo da norma, nem mesmo a sua forma, mas sim “de
onde ela veio”. Ou seja, refere-se ao ente federativo com competéncia para editar
normas de processo penal. No caso do Brasil, esse ente é a Unido Federal (art. 22, I,
CF/88).
* E possivel que os Estados/DF legislem sobre questdes especificas de direito
processual penal, mediante delegagdo da Unido por meio de lei complementar

FONTES (art. 22, paragrafo Unico, CF/88).
MATERIAIS = - De acordo com o art. 24 da CF/88, compete aos Estados/DF legislar
(ou de concorrentemente sobre direito penitencidrio (inciso 1) e sobre procedimentos
producio) em matéria processual (inciso Il).

* Direito penitenciario ndo se confunde com direito penal, processual penal, nem
com normas de execucdo penal. Refere-se ao modo de funcionamento e
organizagdo dos estabelecimentos penais estaduais.

* O Presidente da Republica, via decreto, pode legislar sobre indulto (art. 84, Xl
CF/88).

» E vedada a edi¢do de medida provisdria em direito processual penal.

75



COORDENA LEGIS Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

E a forma pela qual as regras e os principios de Direito Processual Penal se revelam
no ordenamento juridico. Dividem-se em:
(a) fontes primarias (imediatas ou diretas); e
(b) fontes secundarias (mediatas, indiretas ou supletivas).
Fontes Sdo as normas constitucionais e os atos normativos primarios, ou
primarias seja, leis em sentido estrito. Ex.: Constituicdo Federal, leis em
(imediatasou | sentido estrito editadas pela Unido e tratados e convengoes
diretas); internacionais relacionados ao Processo Penal.
Provenientes do estudo, da interpretacdo, e da concepgdo das
fontes imediatas e diretas, além de fendmenos sociais que se

FONTE " .
reiteram no tempo.
FORMAL po- ,
e a) Costumes: padrdoes de conduta praticados de modo geral,
. constante e uniforme. Costumes ndo revogam leis.
cognigdo)

Fontes b) Principios gerais do direito: mandamentos gerais extraidos do

secundarias ordenamento juridico. (CPP, Art. 32) A lei processual penal

(mediatas, admitird interpretagdo extensiva e aplicagdo analdgica, bem como
indiretas ou o suplemento dos principios gerais de direito.

supletivas) c) Analogia: método de integracdo da lei. Havendo lacuna
involuntaria na legislacdo, aplica-se um dispositivo que disciplina
hipotese semelhante. (CPP, Art. 32) A lei processual penal admitird
interpretagdo extensiva e aplicacdo analdgica, bem como o

suplemento dos principios gerais de direito.
d) Doutrina: ensinamentos realizados pelos estudiosos do Direito.

INTERPRETACAO ANALOGICA
Forma de interpretacdao da norma processual
penal.

ANALOGIA (ou aplicagdo analdgica)

Forma de integragdo da norma processual penal

Divide-se em analogia legis e analogia juris.
Analogia legis: utiliza-se situagao semelhante
prevista em lei.

Analogia juris: utiliza-se situagdo decorrente
dos principios juridicos extraidos.

No Direito Penal: s6 admite analogia in bonan
partem (benéfica ao réu);

No Processo Penal: admite analogia in bonan
partem (benéfica ao réu) e in malan partem
(prejudicial ao réu).

A prépria lei prevé uma clausula genérica, para
possibilitar a incidéncia da norma em outras
situagOes ndo expressas nos exemplos que o
texto legal traz. Exemplo:

Art. 121. Matar alguém

Pena - reclusdo, de 6 a 20 anos.

§ 2° Se o0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa,
ou por outro motivo torpe;

Direito Penal e Direito Processual Penal: Pode
ser feita in malam partem.
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INTERPRETAGAO DA PROCESSUAL PENAL

Interpretar é delimitar a compreensdo, avaliar o alcance, estabelecer o sentido da norma juridica.
Renato Brasileiro destaca que “E procurar descobrir aquilo que ela tem a nos dizer com a maior
precisdo possivel”. O que se busca com a interpretagao é o conteudo, “a inteligéncia e a vontade da
lei (mens legis), ndo a intengdo do legislador (mens legislatoris), embora esta Ultima constitua um
dos critérios de interpretacdo, porquanto, uma vez em vigor, a lei passa gozar de existéncia
auténoma.”

Os critérios de interpretagdo das normas de processo penal sdo os mesmos, basicamente, dos
métodos de interpretagdo de leis de outras naturezas. Pode ser quanto ao sujeito, ao modo ou ao
resultado. Vejamos:

SUJEITO a. Legislativa/Auténtica;
(ou quanto | b. Doutrindria/Cientifica;
a ORIGEM) | c. Jurisprudencial.

a. Gramatical/Filoldgica/Literal;
b. Teleoldgica;

[e]

T . Historica;
d. Sistematica;
e. Progressiva/Evolutiva;
f

. Logica.

a. Declaratéria/Declarativa;
RESULTADO b. Restritiva (lex plus dixit quam voluit);
c. Extensiva (lex minus dixit quam voluit)

QUANTO AO SUJEITO (ou QUANTO A ORIGEM)

Feita pelo proprio legislador ao elaborar a lei. Ex.: Art. 327 do CP (conceito de
funcionario publico).

£ O conceito interpretativo é trazido na prépria lei em que esta
AUTENTICA  cONTEXTUAL P prop a
JLEGISLATIVA o termo.
POSTERIOR Lei diferente e posterior traz o conceito.

DOUTRINARIA/

CIENTIFICA o . L . L
i Interpretacdo feita pelos estudiosos do Direito. Ndo é de observancia
Communis L.
. obrigatdria.
opinio
doctorum

Interpretacao dada pelos tribunais, ao aplicar a lei processual penal para
JURISPRUDENCIAL  decidir os casos concretos. Atualmente, as Simulas Vinculantes e alguns
precedentes qualificados possuem forga obrigatoria.
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QUANTO AO MODO

GRAMATICAL ou
FILOLOGICA ou | Sentido literal das palavras.
LITERAL
HISTORICA Considera os fundamentos histéricos do momento em que a lei foi criada.

Interpretacdo que busca a finalidade da norma. Esta expresso no art. 5° da
LINDB.

TELEOLOGICA

Interpreta a lei considerando as demais normas que fazem parte do mesmo
sistema.

SISTEMATICA

ATENCAO
Ha quem afirma que a interpretacdo sistematica decorre de um confronto légico entre
os dispositivos da lei.
Exemplo: o pardgrafo Unico da norma somente deve ser entendido de acordo com o
seu caput.
Nesse sentido, a interpretacdo teleoldgico-sistematica busca “compor o sentido de
determinada norma em comparagdo com as demais que compdem o sistema juridico
no qual estd inserida” (Guilherme Nucci).

Considera a evolugdo/progresso da ciéncia para interpreta¢do da lei. Ex.:
conceito de “documento” mudou com o passar dos anos. Antes era apenas

PROGRESSIVA/ L
papel, mas atualmente também é digital.
EVOLUTIVA L . i - .
Obs.: Renato Brasileiro classifica a interpretacdo progressiva “quanto ao
resultado”, e ndao “quanto ao modo”.
LOGICA Utiliza-se da légica dedutiva para encontrar o sentido da lei.

QUANTO AO RESULTADO

DECLARATORIA/ O resultado da interpretagdo corresponde ao préprio texto da lei. Apenas

DECLARATIVA declara o que esta escrito, sem suprimir ou adicionar sentidos.
RESTRITIVA . . . . . :
. Restringe a amplitude da lei, pois considera seu texto diz mais do que o
(lex plus dixit quam 3
. razoavel. Ex.: Art. 27 c/c art. 28 do CP.
voluit)
EXTENSIVA

Aumenta a amplitude da lei, pois considera que seu texto diz menos do

(lex minus dixit | B . R
que o razoavel. E expressamente admitida no Processo Penal (CPP, art. 3°).

quam voluit)
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Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

PECULIARIDADE SOBRE A INTERPRETAGAO EXTENSIVA

Na doutrina e jurisprudéncia, existe controvérsia sobre a possibilidade (ou nao) de utilizar a

interpretacdo extensiva contra o réu. Para fins de prova objetiva, sugerimos que vocé memorize

isto:

- Para beneficiar o réu: pode (corrente majoritaria).

- Em desfavor do réu: ha vozes no sentido de que pode, desde que a interpretagdo extensiva seja

razoavel e ndo gere uma situacgdo irracional. Exemplo: o STJ e o STF interpretam extensivamente o
art. 41 da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06), considerando que a palavra “crime” deve ser lida

como “infragdo penal”.

INTERPRETAGAO EXTENSIVA

Método de interpretagdo

Existe lei para o caso.

Ampliacdo do alcance do texto
legal. A lei diz menos do que
pretendia o legislador (lex
minus dixit quam voluit). Ndo
ocorre criagdo de nova norma.

Exemplos: art. 254 CPP -
suspeigdo: fala-se em juiz, mas
deve ser interpretada
ampliando ao jurado, que é o

julgador do tribunal do juri.

INTERPRETACAO ANALOGICA
Método de interpretagdo.
Também denominada de (intra
legem).

Existe lei para o caso.

A lei prevé alguns exemplos e na
sequéncia menciona um termo
genérico.

Ex.: o0 art. 80 do CPP menciona
que o juiz pode determinar a
separacao de processos quando
as infragdes forem cometidas em
tempo e local diversos, para ndo
prolongar a prisdo de um dos
acusados, pelo excessivo nimero
de réus ou por outro motivo
relevante. Esta parte final do
dispositivo permite ao juiz a
interpretacdo analdgica.

ANALOGIA

Método de integragdo

Ndo existe lei para o caso.

Cria-se uma norma a partir
de outra lei (analogia legis)
ou a partir de principios
gerais do Direito (analogia
juris).

Ex.: Excecdo de suspeicao
contra o juiz - ndo ha
numero de testemunhas
previsto no CPP. Aplica-se o
artigo 407, CPC - trés
testemunhas para cada fato

DIREITO PENAL
* Ndo admite interpretagdo extensiva em

DIREITO PROCESSUAL PENAL
* Admite interpretagdo extensiva;
prejuizo do sujeito; * Admite interpretacdo analdgica;
* Ndo admite analogia prejudicial ao réu (in * Admite analogia.
mallan partem)
* Admite a analogia benéfica ao réu (bonnan
partem)

* Admite interpretacdo analdgica.
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JURISPRUDENCIAS SOBRE INTERPRETAGAO EXTENSIVA
O STJ possui entendimento de ser taxativo o rol de faltas graves previsto no art. 50 da LEP, ndo
sendo cabivel interpretagdo extensiva ou complementar a fim de ampliar o alcance das condutas ali
previstas. STJ, 62 Turma, HC 481699/RS, julgado em 12.03.19

Ndo é permitida a interpretagdo extensiva das restricGes previstas no decreto que concede
comutacdo da pena/indulto. Em outros termos, ndo se podem criar demais restricdes a concessdo
da benesse que ndo sejam aquelas versadas expressamente na norma presidencial. STJ, 62 Turma,
AgRg no HC 587663/SP, julgado em 08.09.2020

Conforme interpretacdo extensiva dada pelo STJ ao julgado do STF no HC coletivo n° 143.641/SP,
autoriza-se a prisdo domiciliar de mulheres gestantes ou de maes de criangas menores de 12 anos,
conforme prevé o art. 318-A do CPP para a hipotese de prisdo preventiva, também quando se trate
de execugdo de condenacgédo definitiva, desde que peculiaridade concreta do caso demonstre sua
imprescindibilidade. STJ, 52 Turma, AgRg no HC 637269/SP, julgado em 18.05.2021

E cedico (é sabido) que a lei processual penal admite a interpretacdo e aplicagdo analdgica para
aquilo que o legislador previu em situagdao semelhante e em igualdade de condigbes, sempre em
obediéncia aos direitos fundamentais e a seguranga juridica, para que ndo se traduza em uma
analogia in malam partem, conforme se extrai do art. 32 do CPP. [...] (REsp 1657576/PR, 52 TURMA,
julgado em 20/06/2017, DJe 30/06/2017)

As hipdteses de cabimento de recurso em sentido estrito, trazidas no art. 581 do Cédigo de Processo
Penal e em legislagdo especial, sdo exaustivas, admitindo a interpretacdo extensiva, mas ndo a
analdgica. 2. O ato de revogar prisdo preventiva, previsto expressamente no inciso V, é similar ao
ato de revogar medida cautelar diversa da prisdo, o que permite a interpretacdo extensiva do artigo
e, consequentemente, o manejo do recurso em sentido estrito [...]. (REsp 1628262/RS, 62 TURMA,
julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016)

As Turmas que compdem a 32 Secdo desta Corte tém entendido que "a imposicdo de astreintes a
empresa responsavel pelo cumprimento de decisdo de quebra de sigilo, determinada em inquérito,
estabelece entre ela e o juizo criminal uma relagdo juridica de direito processual civil", cujas normas
sdo aplicdveis subsidiariamente no Processo Penal, por for¢a do disposto no art. 32 do CPP. Nesse
sentido, "a solu¢do do impasse gerado pela reniténcia da empresa controladora passa pela
imposicdo de medida coercitiva pecunidria pelo atraso no cumprimento da ordem judicial, a teor
dos arts. 461, § 5.2, 461-A, do Cédigo de Processo Civil, c.c. o art. 3.2 do Cdédigo de Processo Penal"
STJ, RMS 55.109/PR, 52 TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 17/11/2017

80



COORDENA LEGIS

LEI PROCESSUAL NO TEMPO
A lei processual penal, de regra, tem aplicacao
imediata, atingindo inclusive os processos que ja
estdo em curso (tempus regit actum).

Normas HETEROTOPICAS
Sdo normas que possuem uma determinada
natureza (material ou processual), em que
pesem estar incorporadas em diploma de
carater diverso.
- Unica natureza;
- Incorporada em diploma diverso.
Aplicagdo:
- Se de direito penal em diploma processual:
retroage;
- Se de direito processual em diploma penal:
aplicagdo imediata.
Ex.: norma de direito material incorporada no
CPP, e vice-versa.
Ex: direito ao siléncio assegurado ao acusado em
seu interrogatorio, o qual, apesar de previsto no
CPP (art. 186), possui carater nitidamente
assecuratorio de direitos (material);
Ex: normas gerais que trataram da competéncia
da Justica Federal, que, conquanto previstas no
art. 109 da Carta Magna, que é um diploma
material, sao dotadas de natureza
evidentemente processual.

Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

LEI PROCESSUAL NO ESPACO
A lei processual penal é informada pelo
principio da territorialidade absoluta. Tem
aplicagdo a todos os processos em tramite no
territdrio nacional (locus regit actum).

Normas MISTAS/HIBRIDAS/ MATERIAIS

Sdo normas que possuem dupla natureza, ou
seja, material em determinada parte e
processual em outra.

- Dupla natureza;

- Ndo esta incorporada em diploma diverso.
Aplicagdo:

- Ndo pode haver cisdo. Prevalece o aspecto
material:

- se for benéfico: a lei retroage por completo;
- se for maléfico: a lei ndo retroage.

Ex.: norma que apresenta metade direito
material e metade direito processual.

Ex: art. 366 do CPP: "Se o acusado, citado por
edital, ndo comparecer, nem constituir
advogado, ficardo suspensos o processo e o
curso do prazo prescricional, podendo o juiz
determinar a produgdo antecipada das provas
consideradas urgentes e, se for o caso,
decretar prisdo preventiva, nos termos do
disposto no art. 312."

Sua composicdo é hibrida, pois o dispositivo
contempla regras de direito processual
(suspensdo do processo) e de direito material
(suspensdo da prescricdo). Depois de muita
discussdo doutrinaria e jurisprudencial sobre a
possibilidade de retraogir do dispositivo,
firmou-se entendimento de ser mais grave a
norma que manda suspender a prescricao
(novatio legis in pejus), ndo poderia retroagir,
e, por isso, o artigo ndo poderia

incidir sobre fatos anteriores.
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SISTEMAS PROCESSUAIS

No decorrer da persecugdo criminal (investigagdo, processamento e condenagdo), o Estado pode
atuar, basicamente, de acordo com 3 sistemas diferentes: a) sistema inquisitivo; b) sistema
acusatorio; e c) sistema misto (ou francés).

Em resumo, o estudo desses sistemas processuais analisa o nivel de intera¢do entre acusacdo,
defesa e juiz; os direitos fundamentais estendidos ao acusado, notadamente o contraditdrio e a
ampla defesa; e o papel do juiz em relagdo a produgdo de provas.

INQUISITIVO

* Originou-se na Roma Antiga e
destaque-se na Idade Média
(Século XlIl), ao ser adotado
pelo Direito Candnico,
principalmente no Tribunal da
Santa Inquisicdo.

* Concentragdo das fungdes de
acusar, defender e julgar nas
maos do érgdo julgador.

* Proprio de regimes
ditatoriais/antidemocraticos

* Prejuizo a imparcialidade

* Produgdo de provas
concentrada nas maos do juiz

* Busca pela verdade real
(conceito ja ultrapassado
atualmente)

* O réu ndo é sujeito de
direitos, mas mero objeto do
processo e das provas

* Procedimento sigiloso

* Auséncia de contraditdrio.
Ampla defesa apenas
“decorativa”

* A confissdo do réu é a rainha
das provas (para obté-la,
permite-se até a tortura)

* Procedimentos escritos. Ndo
ha debates orais.
* O juiz ndo se sujeita a recusa

* S3o comuns a
incomunicabilidade e a prisdo
preventiva do réu

ACUSATORIO (Adotado)

* Originou-se na Idade Antiga
(Roma e Grécia).

* As fungdes de acusar,
defender e julgar sdo
distribuidas entre 6rgaos
distintos.

Partes antag0nicas (acusagao
e defesa), dialogam em
igualdade (material) de
condigGes e ndo se
confundem com o juiz (que
deve julgar com
imparcialidade e
equidistancia em relagdo
aquelas).

O 6rgao julgador é imparcial
e equidistante das partes.

O réu é sujeito de direitos;

Os atos processuais sdao
publicos, salvo exce¢bes
legais.

As partes sdo as gestoras das
provas. O juiz atua aquando
provocado.
Excepcionalmente, pode
atuar de oficio, nos casos
previstos em lei.

Sistema probatdrio do livre
convencimento motivado do
juiz (persuasdo racional).

Presume-se a inocéncia do
réu.

Existéncia de garantias
constitucionais relacionadas
a0 processo.

MISTO

* Sistema caracterizado por
duas fases distintas: uma
primeira de carater
inquisitivo e a segunda de
natureza acusatoria.

a) Primeira fase: natureza
inquisitiva. Ocorre uma
instrucdo preliminar, escrita
e secreta, a cargo do juiz,
com poderes inquisitivos,
para colheita de provas.
Visa apurar a autoriae a
materialidade.

b) Segunda fase: natureza
acusatoria. O érgao
acusador apresenta
acusacdo, o réu pode se
defender, e o juiz julga. Ha
exercicio do contraditério e
da ampla defesa.
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PRINCiPIOS DO DIREITO PROCESSUAL PENAL
PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS EXPLICITOS

Art. 8°, 2, CADH: Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se
presuma sua inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa.

[Presuncdo de inocéncia]

Art. 52, LVII, CF/88: ninguém serd considerado culpado até o trénsito em

julgado de sentenga penal condenatdria. [Presun¢do de ndo culpabilidade]

Apesar de a doutrina apontar diferencas entre eles, é comum a utilizacdo de
ambos como sindnimos.

PRINCPID DA Para a CADH (status supralegal), a pessoa é considerada

PRESUI‘{CAO DE inocente até comprovacio de sua culpa (esta seria

INOCENCIA ~ comprovada apés o exercicio do duplo grau de jurisdi¢do).
(ou da n3o Presungdo 4 N

de inocéncia Foi com base nessa Convengdo que o STF (HC 126.292),

culpabilidade) durante certo tempo, considerou constitucional a execugdo

proviséria da pena, quando existissem recursos com mero
efeito devolutivo (chamada prisdo em 22 instancia).

A CF/88 é expressa ao dizer que “ninguém sera considerado

Presungio  Culpado até o trénsito em julgado (...)".

de ndo Ou seja, pela literalidade do texto, ndo é possivel que o réu
culpabilidade = (omece a cumprir a pena antes de esgotarem as

possibilidades de recurso.

Atualmente prevalece no STF o seguinte:

a) Regra: é proibida a chamada “execugdo proviséria da pena”. Desse modo, se ndo houve ainda
transito em julgado, ndo se pode determinar que o réu inicie o cumprimento provisdrio da pena.
Ndo importa que os recursos pendentes possuam efeito meramente devolutivo (sem efeito
suspensivo). Ndo existe cumprimento provisdrio da pena no Brasil, porque ninguém pode ser
considerado culpado antes do transito em julgado (art. 52, LVII, da CF/88). O art. 283 do CPP, que
exige o transito em julgado da condenagdo para que se inicie o cumprimento da pena, é
constitucional, sendo compativel com o principio da presungdo de inocéncia, previsto no art. 59,
LVII, da CF/88. STF. Plenario. ADC 43/DF, ADC 44/DF e ADC 54/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgados
em 7/11/2019 (Info 958)

b) Tribunal do Juri: A soberania dos veredictos do Tribunal do Juri autoriza a imediata execuc¢do de
condenacgdo imposta pelo corpo de jurados, independentemente do total da pena aplicada. STF,
RE 1235340, 13.09.2024 (Tema 1068 RG)
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Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

DIMENSAO INTERNA x DIMENSAO EXTERNA

O principio da presungdo de inocéncia (ou da
dimensdo interna e uma dimensdo externa.
DIMENSAO INTERNA
E a incidéncia do principio dentro do préprio
processo. Da dimensdo interna, derivam duas
regras importantes:
A parte que acusa tem o 6nus de
Regra comprovar a culpabilidade do
probatéria | acusado, e ndo este de provar sua
inocéncia.
Como regra, o acusado deve
responder ao processo penal em
liberdade, sendo sua prisdo ato
excepcional. Com isso, a privagao
cautelar da liberdade s6 se
justifica em hipdteses especificas.
Regra de
tratamento | Exemplos desta regra de
tratamento: vedagdo de prisdes
processuais automaticas e a
impossibilidade de execugdo
proviséria ou antecipada da
sangdo penal (“prisdo em 22
instancia”).

presungdo de ndo culpabilidade) possui uma

DIMENSAO EXTERNA

Renato Brasileiro explica que a presungdo de
inocéncia ndo se restringe ao processo em si,
mas também possui repercussdo externa,
perante a sociedade. Desse modo, o acusado de
uma infragdo penal ndo pode ser taxado como
culpado, seja pela imprensa ou pela populagdo,
antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatdria. Essa dimensdo busca resguardar
as garantias constitucionais da imagem,
dignidade e privacidade contra a publicidade
abusiva e a estigmatizagdo do acusado.

Com a Operagdo Llava-Jato, essa dimensdo
ganhou destaque no Direito brasileiro.
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Art. 52, LV, CF: aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sGo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes.

A ampla defesa divide-se em: defesa técnica e autodefesa.

a) Defesa técnica: realizada por um profissional. E obrigatéria, indisponivel e
irrenuncidvel. Nesse sentido:

Sumula 523-STF: No processo penal, a falta da defesa técnica constitui nulidade
absoluta, mas a sua deficiéncia sé o anulard se houver prova de prejuizo para o réu.

Além disso, o acusado possui o direito de escolha do profissional que o
representara. Nesse sentido:

Sumula 707-STF: Constitui nulidade a falta de intimagdo do denunciado para
oferecer contrarrazbes ao recurso interposto da rejeicGo da denuncia, ndo a
suprindo a nomeagdo de defensor dativo.

A escolha de defensor, de fato, é um direito inafastavel do réu, porquanto deve
haver uma relagdo de confianga entre ele e o seu patrono. Assim, é de rigor que
uma vez verificada a auséncia de defesa técnica a amparar o acusado, por qualquer
PRINCIPIO motivo que se tenha dado, deve-se conceder prazo para que o réu indique outro
DA AMPLA  Profissional de sua confianca, ainda que revel, para sé entéio, caso permanega
DEFESA inerte, nomear-lhe-d defensor dativo {(...). STJ, 52 Turma, HC 162.785/AC, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, j. 13/04/2010, DJe 03/05/2010). Na mesma linha: STJ,

59 Turma, HC 132.108/PA, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 16/12/2010, DJe 07/02/2011

b) Autodefesa: promovida pelo préprio imputado e depende da sua conveniéncia.
A autodefesa se manifesta de muitas formas: direito de audiéncia, direito de
presenca e capacidade postulatéria do acusado.

b.1) Direito de audiéncia: acusado possui o direito de, pessoalmente, apresentar
sua defesa ao juiz da causa. Materializa-se por meio do do interrogatério judicial.

O interrogatdrio judicial como meio de defesa do réu. Em sede de persecugdo
penal, o interrogatdrio judicial, notadamente apds o advento da Lei n?
10.792/2003, qualifica-se como ato de defesa do réu, (...)” (STF, 29 Turma, HC
94.016/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. 16/09/2008, Dje 38 26/02/2009).

b.2) Direito de presenca: o acusado e seu defensor tém o direito de acompanhar
os atos de instrugao.

b.3) Capacidade postulatéria autonoma do acusado: em momentos especificos
do processo penal, o acusado pode postular sem necessidade de advogado. Ex.:
interposicdo de recurso (art. 577, CPP), impetracdo de habeas corpus (art. 654,
CPP), ajuizar revisdo criminal (art. 623, CPP).

ATENCAO:

A Sumula Vinculante 5 é aplicdvel em procedimentos administrativos de natureza civel.

SV 5: A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
constituicdo.

Entretanto, no ambito da Execugdo Penal, referido verbete ndo é aplicavel, mas sim a Simula 533
do STJ:

SUM 533-STJ: Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito da execugdo penal,
é imprescindivel a instauragdo de procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento
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prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor
publico nomeado.

Além disso, vocé precisa conhecer a seguinte peculiaridade:

A oitiva do condenado pelo Juizo da Execugdo Penal, em audiéncia de justificagdo realizada na
presenca do defensor e do Ministério Publico, afasta a necessidade de prévio Procedimento
Administrativo Disciplinar (PAD), assim como supre eventual auséncia ou insuficiéncia de defesa
técnica no PAD instaurado para apurar a pratica de falta grave durante o cumprimento da pena.
STF. Plenario. RE 972598, Rel. Roberto Barroso, julgado em 04/05/2020 (Repercussido Geral —
Tema 941) (Info 985)

Por fim, guarde esta Sumula:

SUM 639-STJ: Nao fere o contraditério e o devido processo decisdo que, sem ouvida prévia da
defesa, determine transferéncia ou permanéncia de custodiado em estabelecimento penitenciario
federal.

Art. 52, LV, CF: gos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

Elementos do contraditoério:

a) Direito a informagdo: a parte tem o direito de tomar ciéncia da propositura
da demanda, bem como do contelido dos atos praticados pela parte adversa.
Esse direito é instrumentalizado pelos atos processuais: citagdo, intimagdo e

; notificacdo.
PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO @ b) Direito de participagdo: é a possibilidade de a parte apresentar reagdo,

(bilateralidade de manifestacdo ou contrariedade a pretensdo da parte contraria.
audiéncia)
Contraditorio | Acusagdo e defesa devem participar da formagdo dos
para a prova elementos de prova. Esta deve ser produzida na presenga

(ou real) do 6rgdo julgador e das partes.

Contraditério | Quando o contraditério é exercido apds a producdo da
sobre aprova | prova. Ex.: na interceptacdo telefébnica no curso de

(diferido ou inquérito policial (mediante autorizagdo judicial), o

acusado sO se manifesta posteriormente.
postergado)
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Art. 5°, XXXVIIl, “a”, CF/88: é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados: a) a plenitude de defesa;

PRINCIPIO DA .
e TULEE Sabemos que o principio da ampla defesa se estende aos acusados em geral.
S Especificamente no ambito do Tribunal do Juri, esse mandamento é reforcado

pelo principio da plenitude de defesa, que possibilita ao réu a utilizagdo de
todos os meios licitos de defesa, mesmo que ndo previstos expressamente.

Ao apreciar medida cautelar em ADPF, o STF decidiu que: a) a tese da legitima defesa da honra é
inconstitucional, por contrariar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art.
19, lll, da CF/88), da prote¢do a vida e da igualdade de género (art. 52, da CF/88); b) deve ser
conferida interpreta¢do conforme a Constitui¢do ao art. 23, Il e art. 25, do CP e ao art. 65 do CPP,
de modo a excluir a legitima defesa da honra do ambito do instituto da legitima defesa; e c) a defesa,
a acusacdo, a autoridade policial e o juizo sdo proibidos de utilizar, direta ou indiretamente, a tese
de legitima defesa da honra (ou qualquer argumento que induza a tese) nas fases pré-processual ou
processual penais, bem como durante julgamento perante o tribunal do juri, sob pena de nulidade
do ato e do julgamento. STF. Plenario. ADPF 779 MC-Ref/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
13/3/2021 (Info 1009)

No dia 12/8/2023, o Plenario do STF, por unanimidade, julgou integralmente procedente o pedido
formulado na ADPF 779 para: (i) firmar o entendimento de que a tese da legitima defesa da honra
é inconstitucional, por contrariar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art.
19, 1ll, da CF), da protecdo a vida e da igualdade de género (art. 59, caput, da CF); (ii) conferir
interpretagdo conforme a Constituicdo aos arts. 23, inciso Il, e 25, caput e paragrafo Unico, do
Codigo Penal e ao art. 65 do Cddigo de Processo Penal, de modo a excluir a legitima defesa da honra
do dmbito do instituto da legitima defesa e, por consequéncia, (iii) obstar a defesa, a acusagao, a
autoridade policial e ao juizo que utilizem, direta ou indiretamente, a tese de legitima defesa da
honra (ou qualquer argumento que induza a tese) nas fases pré-processual ou processual penais,
bem como durante o julgamento perante o tribunal do juri, sob pena de nulidade do ato e do
julgamento; (iv) diante da impossibilidade de o acusado beneficiar-se da propria torpeza, fica
vedado o reconhecimento da nulidade, na hipdtese de a defesa ter-se utilizado da tese com esta
finalidade. Por fim, julgou procedente também o pedido sucessivo apresentado pelo requerente,
de forma a conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 483, Ill, § 22, do Cédigo de
Processo Penal, para entender que ndo fere a soberania dos vereditos do Tribunal do Juri o
provimento de apelagdo que anule a absolvigdo fundada em quesito genérico, quando, de algum
modo, possa implicar a repristinagdo da odiosa tese da legitima defesa da honra.

Art. 52, CF: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
PRINCIPIO DA  propriedade, nos termos sequintes:
IGUALDADE No processo, também ganha destaque a igualdade material (substancial). Além
PROCESSUAL  disso, na agdo penal publica, esse principio é atenuado pelo principio da
(paridade de oficialidade, tendo em vista que o MP exerce dupla fungdo (atua como acusador
armas) e como fiscal da lei).
J4 na acdo penal privada, a paridade de armas se torna mais perceptivel, pois ha
dois particulares litigando entre si (o querelante e o querelado, ou seja, vitima e
ofensor), com o MP exercendo atribuigdes de fiscal da ordem da lei.
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Art. 52, LX, CF: “a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.”

Art. 93, IX, CF: “todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judicidrio seréo publicos,
e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preserva¢do do direito a intimidade do
interessado no sigilo néo prejudique o interesse publico a informagdo.”

Art. 82, item 5, da CADH: “O processo penal deve ser publico, salvo no que for
necessdrio para preservar os interesses da justica.”

A publicidade dos atos processuais é a regra. Publicidade é a permissibilidade de

PRINCIPIO acesso aos autos processuais conferida a todos os interessados. Os limites a

DA publicidade devem, por excecdo, estar formalmente delimitados por fonte formal
PUBLICIDADE @de direito (Constitui¢do ou lei).

O sigilo é admissivel, notadamente quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem (art. 5°, LX, CF/1988). Ex.: art. 792, § 1°, do CPP.

Em relagdo ao inquérito policial, por se tratar de fase pré-processual, é regido pelo
principio da sigilagdo. Contudo, assegura-se ao advogado a consulta aos autos
correspondentes (Sumula Vinculante n° 14, STF).

Deve-se distinguir a publicidade relativa as partes, ou seja, a chamada publicidade
interna ou especifica, e a relativa ao publico em geral, ou publicidade externa ou
geral. Essa ultima é que encontra mitigacdo pelas exce¢bes postas no texto
constitucional.

Art. 93, IX, CF: “todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judicidrio serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
PRINCIPIO presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
DA somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do
~ interessado no sigilo néo prejudique o interesse publico a informagéo.”
MOTIVACAO

Obs.: E possivel a motivagdo per relationem na decretacdo da prisdo preventiva e
da interceptagdo telefonica.
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Art. 592, LVI, CF: “Sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos.”

Se determinada prova é considerada ilicita, ela deverd ser desentranhada
do processo. Por outro lado, as pegas do processo que fazem referéncia a
essa prova (exs: denuncia, pronuncia etc.) ndo devem ser desentranhadas e
substituidas. A denudncia, a sentenga de pronuncia e as demais pecas
judiciais ndo sao "provas" do crime e, por essa razdo, estdo fora da regra que
determina a exclusdo das provas obtidas por meios ilicitos prevista art. 157

PRINCIPIO DA do CPP. Assim, a legislacdo, ao tratar das provas ilicitas e derivadas, ndo
INADMISSIBILIDADE
OU DA VEDAGAO
DAS PROVAS
OBTIDAS POR
MEIOS ILICITOS

determina a exclusdo de "pegas processuais" que a elas fagam referéncia.
STF. 22 Turma. RHC 137368/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
29/11/2016 (Info 849)

As provas declaradas ilicitas pelo Poder Judicidrio ndo podem ser utilizadas,
valoradas ou aproveitadas em processos administrativos de qualquer
espécie. Caso concreto: o CADE, em processo administrativo, condenou uma
empresa pela pratica de cartel. Essa condenagdo se baseou em provas
obtidas a partir de interceptacdo telefénica decretada em investiga¢do
criminal. Ocorre que essa interceptacdo foi declarada ilegal porque
autorizada unicamente com base em denulncia an6nima. Logo, o processo
administrativo também deve ser declarado nulo porque fundamentado em
prova ilicita. STF. Plendrio. ARE 1316369/DF, julgado em 9/12/2022 (Tema
1238 RG)

Art. 52, LIll, CF: “ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente.”

Consagra o direito de ser processado pelo magistrado competente (art. 5°, LIl da
CF) e a vedagao constitucional a criagdo de juizos ou tribunais de excegdo (art. 59,
XXXVII da CF).

O principio do juiz natural ndo é violado com a previsdo de érgdo colegiado, em
PRINCIiPIODO 1° grau de jurisdi¢do, para o processo e julgamento dos crimes praticados por
JUIZ NATURAL  organizagdes criminosas, nem com a convocacdo de juizes de 1° grau para
compor 6rgao julgador do respectivo Tribunal, na apreciagdo de recursos em
segundo grau de jurisdi¢do.

Julgamento por 6rgdo colegiado formado por maioria de juizes convocados ndo
viola o juiz natural. N3o viola o principio do juiz natural o julgamento de apelagao
por érgao colegiado presidido por desembargador, sendo os demais integrantes
juizes convocados. STF. 12 Turma. HC 101473/SP, julgado em 16/2/2016 (Info
814)
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Art. 52, LXXVIII, CF: “a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados

a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua

tramitagdo.”

A prestacao da jurisdicdo envolve a tensdo entre necessidade de seguranga e de

prestacdo célere. A partir da EC n2 45/2004, a CF/1988 passou a dispor que a

todos, no ambito judicial e administrativo, devem ser assegurados a razodvel
PRINCiPIO DA = duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo

RAZOAVEL (art. 5°, LXXVIII). O direito a celeridade pertence tanto a vitima como ao réu.

DURACAO DO
PROCESSO - Teoria do ndo prazo: ndo existe um prazo especifico para que o processo penal
seja concluido. Ou seja, existem muitos prazos no CPP, mas completamente
despidos de sangdo processual, o que equivale a n3o ter prazo algum. E a teoria
que prevalece.
- Teoria do prazo fixo: a duracdo razoavel do processo deve ser definida pelo
legislador, inclusive em atengdo ao principio da legalidade.
Art. 59, LIV, CF: “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal.”
O devido processo legal é o estabelecido em lei, devendo traduzir-se em sinénimo
i de garantia, atendendo assim aos ditames constitucionais. Com isso, consagra-se
PRINCIPIODO  ; hecessidade do processo tipificado, sem a supressdo e/ou desvirtuamento de
DEVIDO .
] atos essenciais.
LEGAL

Deve ser analisado em duas perspectivas: processual e material.

- Processual (procedural due process): que assegura a tutela de bens juridicos por
meios do devido procedimento;

- Material ou substancial (substantive due process of faw): exige uma atuagdo
substancialmente razoavel e proporcional.

PRINCIPIO DO A duvida sempre milita em favor do acusado (in dubio pro reo). Em verdade, na
IN DUBIO PRO ponderagdo entre o direito de punir do Estado e o status libertatis do imputado,
REU, FAVOR esse ultimo deve prevalecer.
REU OU
FAVOR REI
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS IMPLICITOS

Esse principio encontra-se implantado no Brasil por meio do brocardo:
nemo tenetur se detegere.

O denominado nemo tenetur se detegere (ninguém pode ser constrangido
a prejudicar-se) conclui-se como o “direito de ndo ser obrigado a se auto-
incriminar”, implicando “a proibicdo de qualquer ato estatal que impega,
condicione ou perturbe a vontade do individuo de ndo contribuir para o
processo sancionatoério contra ele dirigido” (Cunha, et al., 2009).

Sua base normativa (ndo explicita) encontra-se na Constituicdo Federal,
art. 52: LXIIl — o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado;

Previsao em dois tratados incorporados no Brasil:

Na CADH (status supralegal, segundo o STF):

Art. 82. 2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se

presuma sua inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovada sua

culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
PRINCiPIO as seguintes garantias minimas: [...] g) direito de n3do ser obrigada a

DA NAO depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada;
AUTOINCRIMINACAO

No Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos:

Art. 14. 3. Toda pessoa acusada de um delito terd direito, em plena

igualmente, a, pelo menos, as seguintes garantias: [...] g) De ndo ser

obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada.

Jurisprudéncia e doutrina identificam relagdo do nemo tenetur se detegere
com o principio do devido processo legal, da presungdo de inocéncia, da
ampla defesa e, até mesmo, com o direito a intimidade e a garantia da
dignidade humana.

Renato Brasileiro destaca que, “Em sintese, pode-se dizer que o direito de
ndo produzir prova contra si mesmo, que tem lugar na fase investigatoria
e no curso da instrucdo processual, abrange: a) o direito ao siléncio ou
direito de ficar calado [...]; b) direito de ndo ser constrangido a confessar a
pratica de ilicito penal [...]; c) inexigibilidade de dizer a verdade [...]; d)
direito de ndo praticar qualquer comportamento ativo que possa
incrimina-lo [...]; e) direito de ndo produzir nenhuma prova incriminadora
invasiva [...]".

Jurisprudéncia:

Sumula 522-STJ: A conduta de atribuir-se falsa identidade perante autoridade policial é tipica, ainda

que em situagdo de alegada autodefesa.

O direito ao siléncio é um consectario do nemo tenetur se detegere, sendo este uma garantia da nao
autoincriminagdo, segundo o qual ninguém é obrigado a produzir prova contra si mesmo, ou seja,
ninguém pode ser for¢cado, por qualquer autoridade ou particular, a fornecer involuntariamente
qualquer tipo de informagdo ou declaragdo que o incrimine, direta ou indiretamente. Trata-se de
principio de carater processual penal, ja que intimamente ligado a producdo de provas
incriminadoras. STJ. 52 Turma. AgRg no RHC 157.153/PE, julgado em 16/08/2022
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O exercicio do direito ao siléncio ndo pode servir de fundamento para descredibilizar o acusado nem
para presumir a veracidade das versdes sustentadas por policiais, sendo imprescindivel a superagao
do standard probatério proprio do processo penal a respalda-las. STJ. 62 Turma. Resp 2.037.491-SP,
julgado em 6/6/2023 (Info 780)

E assegurado o direito ao siléncio, total ou parcial, no procedimento do Tribunal do Juri.
Consequentemente, admite-se o fendmeno do direito ao siléncio seletivo pelo acusado. STJ. 62
Turma (decisdo monocrética). HC 703.978, data da publicagdo 08/11/2021

Eventual irregularidade na informagdo acerca do direito de permanecer em siléncio é causa de
nulidade relativa, cujo reconhecimento depende da alegagdo em tempo oportuno e da
comprovagdo do prejuizo. O simples fato de o réu ter sido condenado ndo pode ser considerado
como o prejuizo. E o caso, por exemplo, da sentenca que condena o réu fundamentando essa
condenacdo ndo na confissdo, mas sim no depoimento das testemunhas, da vitima e no termo de
apreensdo do bem. STJ. 52 Turma. RHC 61754/MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado
em 25/10/2016

Significa, em resumo, o direito de ser julgado por um érgdo superior aquele que
proferiu a decisdo.

i Apesar de n3o estar expressamente previsto na CF/88, esse principio esta
PRINCIPIO
DO DUPLO

GRAU DE
JURISDICAO Art. 82, 2, h, CADH: “2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se

consagrado expressamente na CADH (art. 82, item 2, alinea h).

presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa.
Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas: h. direito de recorrer da sentengca para juiz ou tribunal
superior.”

[...]
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CODIGO DE PROCESSO PENAL

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TiTULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

LEI PROCESSUAL PENAL NO ESPACO

Por forga do art. 1° do CPP, o Brasil adotou o principio da territorialidade, segundo o qual seus
dispositivos aplicam--se a todas as a¢des penais que tramitem no territério brasileiro. Essa norma,
contudo, admite temperamentos previstos no préprio dispositivo acima. Além disso, para que fosse
possivel se falar em extraterritorialidade das regras processuais nacionais, seria preciso que o

Cédigo de Processo Brasileiro fosse aplicado em agdo em tramitagdo no exterior, 0 que nao existe.

Base: Direito Processual Penal Esquematizado, pag. 9 (2024)

Art. 12 O processo penal reger-se-3, em todo o territorio brasileiro, por este Cédigo, ressalvados:
[Principio da territorialidade ou lex fori]

| - os tratados, as convencgdes e regras de direito internacional;

Os tratados, convengdes e regras de direito internacional incorporados ao ordenamento brasileiro
afastam a jurisdigdo brasileira, ainda que o fato tenha ocorrido no territério nacional. Desse modo,
o infrator serd julgado em seu pais de origem. Exemplos:

a) infragGes penais praticadas por agentes diplomaticos (ver Convengdo de Viena Sobre Relagdes
Diplomaticas, art. 37);

b) infragGes penais praticadas por agentes consulares no exercicio da fun¢do consular (ver
Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares, art. 43, tépico 1).

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de Estado, nos
crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do STF, nos crimes de
responsabilidade;

O CPP é um Cddigo do ano de 1941. Esse inciso faz referéncia a CF de 1937, ha muito revogada.
Atualmente, vocé deve estudar arts. 50, § 29; 52, | e paragrafo Unico; 85; 86, § 12, Il; e 102, |, b,
todos da CF/88.

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

No dmbito da Justica Militar, aplica-se o Cddigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei 1.002/69).
Desse modo, por forga do art. 3°, a, do CPPM, o CPP comum é de aplicagdo subsidiaria.
(CPPM, Art. 32) Os casos omissos neste Cédigo serdo supridos:
a) pela legislagdo de processo penal comum, quando aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo
da indole do processo penal militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicio, art. 122, n° 17);

O Tribunal Especial tinha previsdo na CF/1937, mas ja foi extinto. Inciso sem relevancia atualmente.
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V - 0s processos por crimes de imprensa.

No julgamento da ADPF 130, o E. STF estabeleceu que a Lei de imprensa (Lei n2 5.250/67) n3o foi
recepcionada pela CF/88. Inciso sem aplicabilidade atualmente.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-a, entretanto, este Cédigo aos processos referidos nos n. IV e V,
guando as leis especiais que os regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Considerando que os incisos IV e V ndo possuem aplicabilidade atualmente, este paragrafo Unico
segue igual sorte.

Art. 22 A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos atos
realizados sob a vigéncia da lei anterior.

PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM ou PRINCIPIO DA IMEDIATIDADE
Em regra, o sistema processual penal brasileiro adotou o principio em comento, ou seja, os atos
processuais sdo regidos pela lei vigente ao tempo em que sdo praticados. Sua aplicagdo, contudo,
pode variar conforme a natureza da norma processual. Veja:
Notta Trata de procedimentos, atos processuais e técnicas do processo. Um exemplo é
a extin¢do do protesto por novo juri, introduzida pela Lei 11.689/2008. Com base

genuinamente . . . . :
no art. 22 do CPP, essa lei se aplicou imediatamente, sem afetar a validade dos

processual . . : i
atos ja realizados. Prevalece o “isolamento dos atos processuais”.
Abrange tanto normas de direito penal quanto normas de direito processual
penal. Normas penais abordam aspectos como crimes, penas, medidas de
R seguranga, efeitos da condenacdo e o direito estatal de punir, incluindo causas

. que extinguem a punibilidade. J& as normas processuais penais tratam do
materialmente

andamento do processo, desde seu inicio até a execugdo ou extingdo da
processual

punibilidade. Quando uma norma processual contém elementos de direito penal
material, aplicam-se os principios de ultratividade e retroatividade da lei mais
favoravel.

JDPP-1: A norma puramente processual tem eficacia a partir da data de sua vigéncia, conservando-
se os efeitos dos atos ja praticados. Entende-se por norma puramente processual aquela que
regulamente procedimento sem interferir na pretensdo punitiva do Estado. A norma procedimental
que modifica a pretensdo punitiva do Estado deve ser considerada norma de direito material, que
pode retroagir se for mais benéfica ao acusado.
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Art. 32 A lei processual penal admitira interpretacao extensiva e aplicagdao analégica, bem como
o suplemento dos principios gerais de direito.

Renato Brasileiro destaca que “na interpretacao extensiva, expressamente admitida pelo art. 32 do
CPP, a lei disse menos do que deveria dizer. Por consequéncia, para que se possa conhecer a exata
amplitude da lei, o intérprete necessita ampliar o seu campo de incidéncia. (...)A aplicagdo analdgica
a que se refere o art. 32 do CPP pode ser definida como uma forma de autointegra¢do da norma,
consistente em aplicar a uma hipdtese ndo prevista em lei a disposi¢do legal relativa a um caso
semelhante. Afinal, onde impera a mesma razao, deve imperar o mesmo direito. N3o se trata, a
analogia, de método de interpretagdo, mas sim de integragdo. Em outras palavras, como ao juiz ndo
é dado deixar de julgar determinada demanda sob o argumento de que ndo ha norma expressa
regulamentando-a — non liquet (art. 140 do novo CPC) —, ha de fazer uso dos métodos de integragéo,
dentre eles a analogia, com o objetivo de suprir eventuais lacunas encontradas no ordenamento
juridico. [...] Quando o art. 32 do CPP dispGe que a lei processual penal admite o emprego da
analogia, ha de se ficar atento a verdadeira natureza da norma, ou seja, se se trata de norma
genuinamente processual penal ou se, na verdade, estamos diante de norma processual mista
dispondo sobre a pretensdo punitiva e produzindo reflexos no direito de liberdade do agente. Afinal,
na hipdtese de estarmos diante de norma processual mista versando sobre a pretensdo punitiva,
ndo se pode admitir o emprego da analogia em prejuizo do acusado, sob pena de violagdo ao
principio da legalidade”.

Manual de processo penal: volume unico, 92 ed., Renato Brasileiro de Lima, Salvador: JusPodivm, 2023

DIREITO PENAL DIREITO PROCESSUAL PENAL
* Ndo admite interpretagdo extensiva em * Admite interpretagdo extensiva;
prejuizo do sujeito; * Admite interpretagdo analdgica;
* N3o admite analogia prejudicial ao réu (in ¢ Admite analogia.

mallan partem)

* Admite a analogia benéfica ao réu (bonnan
partem)

* Admite interpretacdo analdgica.
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Juiz das Garantias
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

A Lei 13.964/19 (Pacote Anticrime) criou a figura do Juiz das Garantias. Em suma, trata-se do juiz
responsavel por atuar na fase de investigagdo criminal, garantindo a imparcialidade e os direitos
fundamentais do investigado. Em 2023, o STF julgou diversas a¢des que questionavam a criagdo
dessa figura juridica.

O Supremo, na ocasido, decidiu que a existéncia do juiz das garantias é constitucional. Além
disso, a Corte estabeleceu prazo de 12 meses, a contar da publicagdo da ata do julgamento, para
a adogdo das medidas legislativas e administrativas necessarias a sua implementagao. Esse prazo
poderd ser prorrogado por mais 12 meses, uma Unica vez, desde que haja justificativa
apresentada ao CNJ. Ademais, fixou-se a seguinte regra de transigao: quanto as a¢des penais ja
instauradas no momento da efetiva implementagdo do juiz das garantias pelos tribunais, a
eficacia da lei ndo acarretara qualquer modifica¢do do juizo competente. STF. Plendrio. ADIs 6298,
6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023

Art. 32-A. O processo penal terd estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de
investigacdo e a substituigdo da atuagdo probatéria do 6rgao de acusagdo. Lei 13.964/19

O STF conferiu interpretacdo conforme a esse artigo e estabeleceu que o juiz, pontualmente, nos
limites legalmente autorizados, pode determinar a realizagdo de diligéncias suplementares, para o
fim de dirimir duvida sobre questdo relevante para o julgamento do mérito. STF. Plenario. ADI
6.298/DF, ADI 6.299/DF, ADI 6.300/DF e ADI 6.305/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em 24/08/2023
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SISTEMAS PROCESSUAIS

No decorrer da persecugdo criminal (investigacdo, processamento e condenagdo), o Estado pode
atuar, basicamente, de acordo com 3 sistemas diferentes: a) sistema inquisitivo; b) sistema
acusatorio; e c) sistema misto (ou francés).

Em resumo, o estudo desses sistemas processuais analisa o nivel de interagdo entre acusagao,
defesa e juiz; os direitos fundamentais estendidos ao acusado, notadamente o contraditdrio e a
ampla defesa; e o papel do juiz em relagdo a produgao de provas.

INQUISITIVO

* Originou-se na Roma Antiga e
destaque-se na Idade Média
(Século XlIl), ao ser adotado
pelo Direito Candnico,

principalmente no Tribunal da

Santa Inquisicdo.

* Concentragdo das fungdes de
acusar, defender e julgar nas
mdos do dérgdo julgador.

* Préprio de regimes
ditatoriais/antidemocraticos

* Prejuizo a imparcialidade

* Produgdo de provas
concentrada nas maos do juiz

* Busca pela verdade real
(conceito ja ultrapassado
atualmente)

* O réu ndo é sujeito de
direitos, mas mero objeto do
processo e das provas

* Procedimento sigiloso

* Auséncia de contraditdrio.
Ampla defesa apenas
“decorativa”

* A confissdo do réu é a rainha
das provas (para obté-la,

permite-se até a tortura)

* Procedimentos escritos. Ndo
ha debates orais.
* O juiz ndo se sujeita a recusa

* S3o comuns a
incomunicabilidade e a prisao
preventiva do réu

ACUSATORIO (Adotado)

Originou-se na Idade Antiga
(Roma e Grécia).

* As fung¢des de acusar,

defender e julgar sdo
distribuidas entre érgdos
distintos.

Partes antag0nicas (acusagao
e defesa), dialogam em
igualdade (material) de
condigcBes e ndo se
confundem com o juiz (que
deve julgar com
imparcialidade e
equidistancia em relagdo
aquelas).

O 6rgdo julgador é imparcial
e equidistante das partes.

O réu é sujeito de direitos;
Os atos processuais sao
publicos, salvo exce¢bes
legais.

As partes sdo as gestoras das
provas. O juiz atua aquando
provocado.
Excepcionalmente, pode
atuar de oficio, nos casos
previstos em lei.

Sistema probatdrio do livre
convencimento motivado do
juiz (persuasdo racional).

Presume-se a inocéncia do
réu.

* Existéncia de garantias

constitucionais relacionadas
ao processo.

MISTO

* Sistema caracterizado por
duas fases distintas: uma
primeira de carater
inquisitivo e a segunda de
natureza acusatoria.

a) Primeira fase: natureza
inquisitiva. Ocorre uma
instrugdo preliminar, escrita
e secreta, a cargo do juiz,
com poderes inquisitivos,
para colheita de provas.
Visa apurar a autoria e a
materialidade.

b) Segunda fase: natureza
acusatoria. O érgao
acusador apresenta
acusacao, o réu pode se
defender, e o juiz julga. Ha
exercicio do contraditério e
da ampla defesa.
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Art. 32-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigagdo
criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo
prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente: Lei 13.964/19

O STF declarou a constitucionalidade do caput do art. 32-B do CPP e fixou o prazo de 12 meses, a
contar da publicagdo da ata do julgamento, para que sejam adotadas as medidas legislativas e
administrativas necessarias a adequagdo das diferentes leis de organizacao judiciaria, a efetiva
implantacdo e ao efetivo funcionamento do juiz das garantias em todo o pais, tudo conforme as
diretrizes do CNJ e sob a supervisao dele. Esse prazo podera ser prorrogado por no maximo 12
meses, uma Unica vez, e a devida justificativa deve ser apresentada em procedimento realizado
junto ao CNJ. Por unanimidade, o STF declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento,
do art. 20 da Lei 13.964/19, quanto a fixagdo do prazo de 30 dias para a instalagdo dos juizes das
garantias. STF, ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023

| - receber a comunicagao imediata da prisao, nos termos do inciso LXIl do caput do art. 52 da
Constitui¢do Federal;

Il - receber o auto da prisao em flagrante para o controle da legalidade da prisdo, observado
o disposto no art. 310 deste Cddigo;

Il - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que este seja conduzido
a sua presenca, a qualquer tempo;

IV - ser informado sobre a instauracdo de qualquer investigagao criminal;

O STF conferiu interpretagdo conforme aos incisos IV do art. 32-B do CPP, incluidos pela Lei
13.964/19, para que todos os atos praticados pelo Ministério Publico como condutor de
investigacdo penal se submetam ao controle judicial (HC 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello) e
fixou o prazo de até 90 dias, contados da publicagdo da ata do julgamento, para os representantes
do Ministério Publico encaminharem, sob pena de nulidade, todos os PIC e outros procedimentos
de investigacdo criminal, mesmo que tenham outra denominag¢do, ao respectivo juiz natural,
independentemente de o juiz das garantias ja ter sido implementado na respectiva jurisdi¢do. STF.
Plenario. ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023

V - decidir sobre o requerimento de prisdo provisdria ou outra medida cautelar, observado o
disposto no § 12 deste artigo;

VI - prorrogar a prisao provisdria ou outra medida cautelar, bem como substitui-las ou revoga-
las, assegurado, no primeiro caso, o exercicio do contraditério em audiéncia publica e oral, na forma
do disposto neste Codigo ou em legislagdo especial pertinente;

O STF conferiu interpretacdo conforme ao inciso VI do art. 32-B do CPP, incluido pela Lei 13.964/19,
para prever que o exercicio do contraditorio sera preferencialmente em audiéncia publica e oral.
STF. Plenario. ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023

VII - decidir sobre o requerimento de produgao antecipada de provas consideradas urgentes
e nao repetiveis, assegurados o contraditério e a ampla defesa em audiéncia publica e oral;

O STF conferiu interpretacdo conforme ao inciso VIl do art. 32-B do CPP, incluido pela Lei 13.964/19,
para estabelecer que o juiz pode deixar de realizar a audiéncia quando houver risco para o processo,
ou diferi-la em caso de necessidade. STF. Plenario. ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 24/08/2023.

98



COORDENA LEGIS Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

VIII - prorrogar o prazo de duragdo do inquérito, estando o investigado preso, em vista das
razOes apresentadas pela autoridade policial e observado o disposto no § 22 deste artigo;

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando ndao houver fundamento razodvel
para sua instauragdo ou prosseguimento;

O STF conferiu interpretagdo conforme aos incisos VIl e IX do art. 32-B do CPP, incluidos pela Lei
13.964/19, para que todos os atos praticados pelo Ministério Publico como condutor de
investigacdo penal se submetam ao controle judicial (HC 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello) e
fixou o prazo de até 90 dias, contados da publica¢do da ata do julgamento, para os representantes
do Ministério Publico encaminharem, sob pena de nulidade, todos os PIC e outros procedimentos
de investigacdo criminal, mesmo que tenham outra denominag¢do, ao respectivo juiz natural,
independentemente de o juiz das garantias ja ter sido implementado na respectiva jurisdigdo. STF.
Plenario. ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023

X - requisitar documentos, laudos e informagdes ao delegado de policia sobre o andamento
da investigacdo;
XI - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptacdo telefonica, do fluxo de comunicagGes em sistemas de informatica e telematica
ou de outras formas de comunicagao;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefonico;
c) busca e apreensdo domiciliar;
d) acesso a informagdes sigilosas;

e) outros meios de obtengdo da prova que restrinjam direitos fundamentais do investigado;

XII - julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento da dentncia;

Xl - determinar a instauragdo de incidente de insanidade mental;

O STF declarou inconstitucional o inciso XIV do art. 32-B do CPP, incluido pela Lei 13.964/19, e
atribuir interpretagdo conforme para assentar que a competéncia do juiz das garantias cessa com o
oferecimento da denuncia. STF. Plendrio. ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 24/08/2023

XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o direito outorgado ao investigado e
ao seu defensor de acesso a todos os elementos informativos e provas produzidos no ambito da
investigacdo criminal, salvo no que concerne, estritamente, as diligéncias em andamento;

XVI - deferir pedido de admissdo de assistente técnico para acompanhar a produgio da

pericia;

XVII - decidir sobre a homologagao de acordo de ndao persecugao penal ou os de colaboragao
premiada, quando formalizados durante a investigac¢ao;

XVIII - outras matérias inerentes as atribui¢cdes definidas no caput deste artigo.
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§ 12 O preso em flagrante ou por forca de mandado de prisdao provisdria sera encaminhado a
presenca do juiz de garantias no prazo de 24 horas, momento em que se realizara audiéncia com a
presenca do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou de advogado constituido, vedade-e-emprege

. ardncia,
O STF conferiu interpretagdo conforme ao § 12 do art. 32-B do CPP e estabeleceu duas relativizagdes
ao dispositivo:1) o prazo de 24 horas podera ser estendido em caso de impossibilidade fatica que
impega o seu cumprimento; 2) é permitido, excepcionalmente, o emprego de videoconferéncia,
mediante decisdo da autoridade judiciaria competente, desde que seja apta a verificagdo da
integridade do preso e a garantia de todos os seus direitos. STF. Plenario. ADIs 6298, 6299, 6300 e
6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023

§ 29 Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias podera, mediante representagdo da
autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma Unica vez, a duragdo do inquérito por
até 15 dias, apds o que, se ainda assim a investigagdo ndo for concluida, a prisdo sera imediatamente
relaxada.

O STF conferiu interpreta¢do conforme ao § 22 do art. 32-B do CPP, para estabelecer que que: a) o
juiz pode decidir de forma fundamentada, reconhecendo a necessidade de novas prorrogagdes do
inquérito, diante de elementos concretos e da complexidade da investigacdo; e b) a inobservancia
do prazo previsto em lei ndo implica a revoga¢do automatica da prisdao preventiva, devendo o juizo
competente ser instado a avaliar os motivos que a ensejaram, nos termos da ADI 6.581. STF.
Plenario. ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023.

Art. 32-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragdes penais, exceto as de
menor potencial ofensivo, e cessa com o recebimente (oferecimento) da dendncia ou queixa na forma
do art. 399 deste Cdodigo.

O STF conferiu interpretagao conforme a primeira parte do caput do art. 32-C do CPP e estabeleceu
que as normas relativas ao juiz das garantias ndo se aplicam as seguintes situagdes:

a) Processos de competéncia originaria dos tribunais, os quais sdo regidos pela Lei 8.038/90;

b) Processos de competéncia do tribunal do juri;

c) Casos de violéncia doméstica e familiar; e

d) InfragGes penais de menor potencial ofensivo.

Ainda, o STF declarou a inconstitucionalidade da expressdo “recebimento da denuncia ou queixa na
forma do art. 399 deste Cdodigo” contida na segunda parte do caput do art. 32-C do CPP, incluido
pela Lei 13.964/19, e atribuir interpretacdo conforme para assentar que a competéncia do juiz das
garantias cessa com o oferecimento da denuncia ou queixa. STF. Plendrio. ADIs 6298, 6299, 6300 e
6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023

§ 19 Recebida (Oferecida) a denuncia ou queixa, as questdes pendentes serdo decididas pelo
juiz da instrugao e julgamento.

O STF declarou a inconstitucionalidade do termo “Recebida” (§ 12 do art. 32-C do CPP) e conferiu
interpretagdo conforme ao dispositivo, para assentar que, oferecida a denuncia ou queixa, as
questdes pendentes serdo decididas pelo juiz da instrugdo e julgamento. STF. Plenario. ADIs 6298,
6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023
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§ 22 As decisGes proferidas pelo juiz das garantias ndo vinculam o juiz da instrugao e
julgamento, que, apds o recebimente (oferecimento) da denlncia ou queixa, devera reexaminar a
necessidade das medidas cautelares em curso, no prazo maximo de 10 dias.

O STF declarou a inconstitucionalidade do termo “recebimento” (§ 22 do art. 32-C do CPP) e conferiu
interpretacdo conforme ao dispositivo, estabelecendo que, apés o oferecimento da dendncia ou
queixa, o juiz da instrugdo e julgamento deverd reexaminar a necessidade das medidas cautelares
em curso, no prazo maximo de 10 dias. STF. Plendrio. ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 24/08/2023

§ 32 Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficardo
acautelados na secretaria desse juizo, a disposicdo do Ministério Publico e da defesa, e ndo serdo
apensados aos autos do processo enviados ao juiz da instrucdo e julgamento, ressalvados os
documentos relativos as provas irrepetiveis, medidas de obtengdo de provas ou de antecipagdo de
provas, que deverdo ser remetidos para apensamento em apartado.

§ 42 Fica assegurado as partes o amplo acesso aos autos acautelados na secretaria do juizo das
garantias.

O STF declarou a inconstitucionalidade, com redugdo de texto, dos §§ 32 e 42 do art. 32-C do CPP,
atribuiu interpretacdo conforme e estabeleceu que os autos que compdem as matérias de
competéncia do juiz das garantias serdo remetidos ao juiz da instrugao e julgamento. STF. Plendrio.
ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023

O STF declarou a inconstitucionalidade do caput do art. 32-D do CPP, e a inconstitucionalidade
formal do paragrafo Unico deste artigo, ambos incluidos pela Lei 13.964/19. STF. Plendario. ADIs
6298, 6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023

Art. 32-E. O juiz das garantias sera designade (investido) conforme as normas de organizagdo
judiciaria da Unido, dos Estados e do DF, observando critérios objetivos a serem periodicamente
divulgados pelo respectivo tribunal.

O STF conferiu interpretagdao conforme ao art. 32-E do CPP e fixou que o juiz das garantias sera
investido, e ndo designado, conforme as normas de organiza¢do judiciaria da Unido, dos Estados e
do DF, observando critérios objetivos a serem periodicamente divulgados pelo respectivo tribunal.
STF. Plenario. ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023.

Art. 32-F. O juiz das garantias devera assegurar o cumprimento das regras para o tratamento dos
presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer autoridade com érgaos da imprensa para explorar
a imagem da pessoa submetida a prisdo, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e penal.

O STF declarou a constitucionalidade do caput do art. 32-F do CPP, incluido pela Lei 13.964/19. STF.
Plenario. ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023
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Paragrafo Unico. Por meio de regulamento, as autoridades deverdo disciplinar, em 180 dias, o
modo pelo qual as informagdes sobre a realizagdo da prisdo e a identidade do preso serdo, de modo
padronizado e respeitada a programagdo normativa aludida no caput deste artigo, transmitidas a
imprensa, assegurados a efetividade da persecugdo penal, o direito a informagdo e a dignidade da
pessoa submetida a prisdo.

O STF conferiu interpretagdo conforme ao paragrafo unico do art. 32-F do CPP, para estabelecer que
a divulgacao de informacgdes sobre a realizagdo da prisdo e a identidade do preso pelas autoridades
policiais, Ministério Publico e magistratura deve assegurar a efetividade da persecug¢ao penal, o
direito a informagao e a dignidade da pessoa submetida a prisdo. STF. Plenario. ADIs 6298, 6299,
6300 e 6305. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/08/2023
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TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

INQUERITO POLICIAL
E o conjunto de diligéncias realizadas pela autoridade policial, no intuito de
reunir elementos que caracterizem a justa causa para a propositura da acdo
penal, seja pelo Ministério Publico (agBes penais publicas), seja pelo ofendido
CONCEITO (agGes penais privadas). Configura-se a justa causa para a agdo penal quando
se constata: tipicidade (conduta do infrator subsome-se a um tipo penal);
punibilidade (ndo existir causa de extingdo da punibilidade); e viabilidade
(existéncia de fundados indicios da autoria).
NATUREZA Procedimento de natureza administrativa, de carater informativo,
JURIDICA preparatdria da acdo penal.
* ESCRITO: trata-se de um procedimento escrito (art. 9°, CPP).
* INQUISITORIAL: Os atos concentram-se nas maos de uma Unica autoridade
(Delegado). Ndo ha oportunidade para exercicio do contraditério ou da
ampla defesa.
OFICIALIDADE: é ato de competéncia privativa de um 6rgdo oficial de Estado
(Delegado de Policia — art. 144, § 4°, CF e art. 29, § 19, Lei 12.830/13). O MP
nao pode iniciar nem presidir inquérito policial propriamente dito, pois se
trata de procedimento privativo da autoridade policial. Contudo, o MP pode

desenvolver e conduzir atividade investigativa. Nesse sentido:
O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade
propria, e por prazo razoavel, investigagdes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipoteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os
Advogados [...], sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado
democratico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos,
necessariamente documentados (Sumula Vinculante 14), praticados pelos
membros dessa Instituicdo. STF. Plendrio. RE 593727/MG, red. p/ o acdrddo

CARACTERISTICAS | Min. Gilmar Mendes, julgado em 14/05/2015 (Tema 184 RG)

OFICIOSO: ndo agdo penal publica incondicionada, o inquérito policial deve

ser instaurado de oficio pela autoridade policial.
SIGILOSO: é procedimento essencialmente sigiloso. O investigado e seu

advogado podem consultar os autos do inquérito policial (art. 7°, Xlll a XV e
XXI, e §§ 1°, 10, 11 e 12, da Lei n° 8.906/1994 - Estatuto da OAB e Sumula
Vinculante n2 14, STF).

DISPENSAVEL/PRESCINDIVEL: o inquérito policial ndo é obrigatério para a
propositura da acdo penal cabivel. Veja: O inquérito ndo é imprescindivel ao

oferecimento de denuncia, podendo o Ministério Publico deduzir a pretensdo
punitiva sem aquela pega, desde que tenha elementos suficientes para isso.
Precedentes desta Corte. STJ. 62 Turma. HC 11.441/SP. 06/06/2000.

INDISPONIVEL: uma vez instaurado o inquérito, o Delegado ndo pode

determinar seu arquivamento, devendo conclui-lo e remeté-lo ao juizo
criminal competente.

DISCRICIONARIO: O delegado de policia, com base em seu juizo de
discricionariedade, pode diligenciar e solicitar as medidas que considerar

pertinentes a elucidagdo dos fatos investigados. Apesar disso, ndo pode
indeferir a realizacdo do exame de corpo de delito, quando a infragdo penal
deixar vestigios. Ademais, tem de atender as requisi¢ées do Juiz e do MP.
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INQUERITO CIVIL

- Procedimento administrativo privativo do

INQUERITO POLICIAL
- Procedimento administrativo.
- Privativo do 6rgdo de policia judiciaria (Policia | Ministério Publico.
Civil ou Policia Federal). - Ndo tem relagdo com investiga¢cdo penal ou
- Procedimento tipico da persecuc¢do penal. processo penal.
- Busca reunir elementos de materialidade e | - Visa reunir elementos comprovem violagdo ou
ameaca a direitos coletivos lato sensu.
- Previsto no art. 129, lll, da CF e no art. 89, § 19,

da Lei n.2 7.347/1985 (Lei da Agédo Civil Publica).

autoria da infragdo penal.
- Previsto no CPP e na Lei n® 12.830/2013.

Art. 42 A policia judicidaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de suas
respectivas circunscri¢des e tera por fim a apuragdo das infragées penais e da sua autoria.

Paragrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungdo.

POLICIA ADMINISTRATIVA

Em regra, atua de forma preventiva, para evitar
ilicitos. E possivel, em certos casos, atuacdo
repressiva (ex.: vigilancia sanitdria interdita
estabelecimento que violou normas).

Exercida no ambito da Seguranga Publica.

Ex: Policia Militar (atua ostensivamente).
Exercida por 6rgdos administrativos dotados de
poder de policia.

Ex: vigilancia sanitaria, auditores-fiscais etc.

Foco na protecdo de interesses coletivos e na
prevencdo de danos a sociedade.

Objeto: bens, pessoas e atividades.

Norma de regéncia: qualquer norma juridica.

POLICIA JUDICIARIA

Em regra, atua de forma preparatéria para a
acdo penal. Ou seja, investigando infracGes
penais, colhendo elementos de autoria e
materialidade etc.

No ambito dos Estados/DF, é exercida apenas
pela Policia Civil.

No dmbito da Unido, pela Policia Federal.

Foco na responsabilizagdo criminal e na
aplicagdo da lei penal.

Objeto: pessoas (identificar o criminoso)

Norma de regéncia: natureza processual penal
(CPP, art. 4° a 23 — inquérito policial).
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Art. 5° Nos crimes de agao publica o inquérito policial sera iniciado:
| - de oficio;

Il - mediante requisi¢do da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 1° O requerimento a que se refere o no Il contera sempre que possivel:
a) a narragdo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de convicg¢do ou de
presuncgdo de ser ele o autor da infragao, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeacdo das testemunhas, com indicagdo de sua profissdo e residéncia.

§ 2° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera recurso para o
chefe de Policia.

Legislacdo especifica de cada Ente/Instituicdo estabelece qual a autoridade considerada “chefe de
Policia”. Normalmente, costuma ser o Delegado-Geral da Policia Civil ou o Secretario de Seguranga
Publica, no ambito dos Estados; ou o Superintendente da Policia Federal, no dmbito da Unido.

§ 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragdo penal em que
caiba a¢do publica poderd, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informag¢des, mandara instaurar inquérito.

§ 4° O inquérito, nos crimes em que a ag¢do publica depender de representagdo, ndo poderd sem
ela ser iniciado.

§ 5° Nos crimes de agdo privada, a autoridade policial somente podera proceder a inquérito a
requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.

NOTITIA CRIMINIS
Em resumo, notitia criminis é a forma como a autoridade toma conhecimento da ocorréncia de um
fato definido como infragdo penal (crime ou contravengdo penal). Trata-se de um género do qual
decorre a espécie delatio criminis (notitia criminis indireta ou mediata). A seguir, criei uma tabela
esquematizando o assunto:

DE COGNICAO A propria autoridade policial toma conhecimento do fato criminoso de
IMEDIATA/DIRETA . . .
. forma direta, nas suas atividades de rotina.
(espontanea)
. A autoridade policial toma conhecimento do fato criminoso de forma
DE COGNICAO indireta/mediata, por meio de ato juridico de comunica¢do formal. Ex.:
PROVOCADA

. . requerimento/representagdo da vitima ou de seu representante legal,
(mediata ou indireta) o R ) T
requisicdo do Ministério Publico ou da autoridade judiciaria.

A autoridade policial toma conhecimento do fato criminoso por meio de
uma prisdio em flagrante. Pode ser hipdtese de noticia crime

el espontanea, quando a prisdo é efetuada pela prépria autoridade

COERCITIVA o o i
policial/seus agentes; ou provocada, quando a prisdo em flagrante é

feita por um particular (art. 301 do CPP).

INQUALIFICADA,
DENUNCIA ANONIMA
ou DELAGAO APOCRIFA

A autoridade policial toma conhecimento do fato criminoso através de
uma dentincia anénima. A autoridade deve realizar diligéncias para
atestar a verossimilhanga dos fatos noticiados.
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INICIO DO INQUERITO POLICIAL
De oficio, pela autoridade policial, mediante expedicdo da portaria inaugural

Crimes de (art. 59, 1).
ACAO PENAL Por requisi¢do da autoridade judicial ou do MP (art. 59, I1).
PUBLICA

Por requerimento do ofendido, ou do representante legal (art. 5°, Il).
INCONDICIONADA

Por auto de prisao em flagrante.

Crimes de Por representagao do ofendido ou de seu representante (art. 52, § 49)
AGCAO PENAL
PUBLICA Por requisi¢dao do Ministério Publico, quando a lei assim dispuser.

CONDICIONADA

Crimes de
AGCAO PENAL Por requerimento da vitima ou de seu representante legal (art. 52, § 59)
PRIVADA

CRIME PRATICADO NAS DEPENDENCIAS DO CONGRESSO NACIONAL
Se um crime ocorrer nas dependéncias do Congresso Nacional (CD ou SF), a quem caberd presidir o
inquérito policial? Policia Federal ou a Policia Legislativa das Casas?
SUM 397-STF: O poder de policia da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em caso de crime
cometido nas suas dependéncias, compreende, consoante o regimento, a prisdo em flagrante do
acusado e a realizagao do inquérito.
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PODE UM JUIZ INSTAURAR INQUERITO DE OFiCIO?

Pela literalidade do art. 5°, Il, primeira parte, do CPP, a autoridade judiciaria pode tomar a iniciativa
de requisitar a instauragao do inquérito ao Delegado. Entretanto, referido Cédigo é um Decreto-lei
de 1941, inspirado em valores da prépria época. Atualmente, predomina que o Brasil adotou o
sistema acusatorio, com clara diferenca entre acusagdo, defesa e érgéo julgador.

Desse modo, tem prevalecido que o juiz ndo deve requisitar instauragdo, nem o instaurar de oficio,
devendo, sempre que tomar conhecimento de fatos supostamente delituosos, encaminhar a noticia
crime ao MP. Nesse sentido:

Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais verificarem a
existéncia de crime de a¢do publica, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos
necessdrios ao oferecimento da dentncia.

Mas e a instauragdo, de oficio, do Inquérito das Fake News? O STF considerou-o constitucional,
nos seguintes termos:

E constitucional a Portaria GP 69/2019, por meio da qual o Presidente do STF determinou a
instauragdo do Inquérito 4781, com o intuito de apurar a existéncia de noticias fraudulentas (fake
news), denunciagdes caluniosas, ameagas e atos que podem configurar crimes contra a honra e
atingir a honorabilidade e a seguranca do STF, de seus membros e familiares. Também é
constitucional o art. 43 do Regimento Interno do STF, que foi recepcionado pela CF/88 como lei
ordindria. O STF, contudo, afirmou que o referido inquérito, para ser constitucional, deve cumprir
as seguintes condicionantes: a) o procedimento deve ser acompanhado pelo Ministério Publico; b)
deve ser integralmente observado o Enunciado 14 da Sumula Vinculante. c) o objeto do inquérito
deve se limitar a investigar manifestagcdes que acarretem risco efetivo a independéncia do Poder
Judicidrio (art. 22 da CF/88). Isso pode ocorrer por meio de ameagas aos membros do STF e a seus
familiares ou por atos que atentem contra os Poderes instituidos, contra o Estado de Direito e contra
a democracia; e, por fim, d) a investigagdo deve respeitar a protegdo da liberdade de expressdo e
de imprensa, excluindo do escopo do inquérito matérias jornalisticas e postagens,
compartilhamentos ou outras manifestagdes (inclusive pessoais) na internet, feitas anonimamente
ou ndo, desde que ndo integrem esquemas de financiamento e divulgacdo em massa nas redes
sociais. O art. 43 do RISTF prevé o seguinte:

Art. 43. Ocorrendo infragdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o Presidente instaurard
inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdigdo, ou delegard esta atribuicdo a
outro Ministro.

Muito embora o dispositivo exija que os fatos apurados ocorram na “sede ou dependéncia” do
préprio STF, o carater difuso dos crimes cometidos por meio da internet permite estender (ampliar)
o conceito de “sede”, uma vez que o STF exerce jurisdigdo em todo o territério nacional. Logo, os
crimes objeto do inquérito, contra a honra e, portanto, formais, cometidos em ambiente virtual,
podem ser considerados como cometidos na sede ou dependéncia do STF. STF. Plenario. ADPF 572
MC/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 17 e 18/6/2020 (Info 982)
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JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES
E ilicita a prova obtida por meio de revista intima realizada com base unicamente em denuncia
andnima. E ilicita a prova obtida por meio de revista intima realizada com base unicamente em
dendncia anénima. STJ. 62 Turma. REsp 1.695.349-RS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 08/10/2019

Ndo é permitido o ingresso na residéncia do individuo pelo simples fato de haver denuncias
andnimas e ele ter fugido da policia. A existéncia de dentincias an6nimas somada a fuga do acusado,
por si sés, ndo configuram fundadas razdes a autorizar o ingresso policial no domicilio do acusado
sem o seu consentimento ou determinagdo judicial. STJ. 62 Turma. RHC 83.501-SP, Rel. Min. Nefi
Cordeiro, j. 06/03/2018 (Info 623)

As noticias andnimas ("denudncias anénimas") ndo autorizam, por si s6s, a propositura de agdo penal
ou mesmo, na fase de investigacdo preliminar, o emprego de métodos invasivos de investigac¢do,
como interceptacdo telefénica ou busca e apreensdo. Entretanto, elas podem constituir fonte de
informagdo e de provas que ndao podem ser simplesmente descartadas pelos érgdos do Poder
Judicidrio. Procedimento a ser adotado na hipotese de “denuncia anénima”:

1) Realizar investigacGes preliminares para confirmar a credibilidade da “denuncia”;

2) Sendo confirmado que a “dentncia an6nima” possui aparéncia minima de procedéncia,
instaura-se inquérito policial;

3) Instaurado o inquérito, a autoridade policial devera buscar outros meios de prova que ndo a
interceptacdo telefonica (esta é a ultima ratio). Se houver indicios concretos contra os investigados,
mas a interceptagdo se revelar imprescindivel para provar o crime, poderd ser requerida a quebra
do sigilo telefénico ao magistrado. STF. 12 Turma. HC 106152/MS, Rel. Min. Rosa Weber, julgado
em 29/3/2016 (Info 819)

N3o é possivel decretar interceptacgdo telefénica com base unicamente em "dentncia anénima". A
Lei n29.296/96 exige, para que seja proferida decisdo judicial autorizando interceptacdo telefonica,
que haja indicios razodveis de autoria criminosa. Singela delagdo ndo pode gerar, sé por si, a quebra
do sigilo das comunicag¢des. STJ. 62 Turma. HC 204.778/SP. Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
04/10/2012

Se a autoridade policial recusa, justificadamente, instaurar inquérito policial, por entender que os
fatos levados a seu conhecimento sdo atipicos, inexiste direito liquido e certo a ser preservado pela
via do writ. STJ, RMS 7.598/RJ, Rel. Ministro WILLIAM PATTERSON, 62 TURMA, julgado em
09/04/1997, DJ 12/05/1997, p. 18845
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Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em
flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que
se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem
ela.

PRAZOS PARA O INQUERITO POLICIAL SER CONCLUIDO

GERAL PRESO SOLTO
JUSTICA ESTADUAL . .
10 + 15 dias 30 dias
(Art. 10 c/c art. 32-B, § 22, CPP)
ESPECIFICOS PRESO SOLTO
JUSTICA FEDERAL . .
) 15 + 15 dias 30 dias
(Art. 66, Lei 5.010/66)
LEI DE DROGAS . .
. 30 + 30 dias 90 + 90 dias
(Art. 51 da Lei 11.343/06)
INQUERITO MILITAR
Q 20 dias 40 + 20 dias

(Art. 20, CPPM)
CRIMES CONTRA A
ECONOMIA POPULAR 10 dias 10 dias improrrogaveis
(Art. 10 da Lei 1.521/51)
INQUERITO MILITAR EM
TEMPO DE GUERRA 5 + 3 dias
(Art. 675, § 12, CPPM)

NATUREZA DOS PRAZOS DE CONCLUSAO DO INQUERITO

Tem prevalecido que a contagem deve obedecer a norma processual penal (art. 798, § 1°, CPP), com
exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do fim, sem distingao entre investigado preso ou solto.

Ha entendimento que distingue a natureza dos prazos, de acordo com a situagdo do
investigado (se preso ou solto).

Natureza processual, portanto, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o dia do

ATENCAO | Preso )
vencimento (art. 798, §§ 12 e 32, CPP).

Natureza material. Assim, inclui-se o dia do comego (data da prisdo,
independentemente do horario) e exclui-se o dia do final.

Solto

O prazo para a conclusdo do inquérito policial, em caso de investigado solto é impréprio. Assim,
em regra, o prazo pode ser prorrogado a depender da complexidade das investigagdes.
No entanto, é possivel que se realize, por meio de habeas corpus, o controle acerca da razoabilidade
da duragdo da investiga¢do, sendo cabivel, até mesmo, o trancamento do inquérito policial, caso
demonstrada a excessiva demora para a sua conclusdo. No caso concreto, o STJ reconheceu que
havia excesso de prazo para conclusdao de inquérito policial que tramitava ha mais de 9 anos. A
despeito do investigado estar solto e de nao ter contra si nenhuma medida restritiva, entendeu-se
que a investiga¢do ja perdurava por longo periodo e que ndo havia nenhuma complexidade que
justificasse essa demora. STJ. 62 Turma. HC 653299-SC, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. Acd. Min.
Sebastido Reis Junior, julgado em 16/08/2022 (Info 747)
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§ 1° A autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara autos ao juiz
competente.

Em seu minucioso relatério, a autoridade policial ndo pode emitir juizo de valor, exceto nos crimes
da Lei de Drogas (expor as razdes que levaram a classificacdo do delito — art. 52 da Lei 11.343/06).

§ 2° No relatério podera a autoridade indicar testemunhas que ndo tiverem sido inquiridas,
mencionando o lugar onde possam ser encontradas.

§ 3° Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver solto, a autoridade podera
requerer ao juiz a devolugdo dos autos, para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo
marcado pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que interessarem a prova,
acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhara a denuncia ou queixa, sempre que servir de base a
uma ou outra.

A realizagdo de inquérito policial ndo é condigdo obrigatdria para propositura da agdo penal. Justo
por isso, diz-se que o inquérito é um procedimento dispensavel. Entretanto, se tiver sido realizado,
o IP deverd acompanhar a denuncia ou queixa a qual serve de base.

Art. 13. Incumbira ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judicidrias as informagdes necessarias a instrugao e julgamento dos
processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico;

Il - cumprir os mandados de prisdao expedidos pelas autoridades judicidrias;

IV - representar acerca da prisao preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148 (sequestro e cdrcere privado), 149 (reducgdo a

condi¢do andloga a de escravo) e 149-A (trdfico de pessoas), no § 32 do art. 158 (extorsdo com restri¢do
da liberdade da vitima) e no art. 159 (extorsdo mediante sequestro) do Cdédigo Penal, e no art. 239

Estatuto da Crianga e do Adolescente (envio de crian¢a ou adolescente ao exterior), o membro do
Ministério Publico ou o delegado de policia podera requisitar, de quaisquer érgaos do poder publico
ou de empresas da iniciativa privada, dados e informag6es cadastrais da vitima ou de suspeitos. Lei
13.344/16

Paragrafo Unico. A requisi¢do, que sera atendida no prazo de 24 horas, contera: Lei 13.344/16

| - o nome da autoridade requisitante;
Il - o nimero do inquérito policial; e

Il - a identificagdo da unidade de policia judiciaria responsavel pela investigagao.
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REQUISICAO DE DADOS e INFORMAGOES CADASTRAIS
Sequestro e carcere privado (art. 148, CP)
Reducdo a condi¢do analoga a de escravo (art. 149, CP)
Nos Crimes | Trafico de pessoas (art. 149-A, CP)
de Extorsdo com restri¢do da liberdade da vitima (art. 158, § 3°, CP)
Extorsdo mediante sequestro (art. 159, CP)
Envio de crianga ou adolescente ao exterior (art. 239, ECA)

MP ou DELTA de quaisquer érgdos do poder publico ou de empresas privadas
podem requisitar dados e informagGes cadastrais da vitima ou de suspeitos.

Art. 13-B. Se necessario a prevencdo e a repressdo dos crimes relacionados ao trafico de pessoas,
o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante autorizagao
judicial, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicacdes e/ou telematica que disponibilizem
imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso. Lei 13.344/16

§ 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estagdo de cobertura,
setorizacdo e intensidade de radiofrequéncia. Lei 13.344/16

§ 2° Na hipdtese de que trata o caput, o sinal: Lei 13.344/16

| - ndo permitira acesso ao conteldo da comunicagdo de qualquer natureza, que dependera de
autorizag3do judicial, conforme disposto em lei; Lei 13.344/16

Il - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia mével celular por periodo ndo superior a
30 dias, renovavel por uma unica vez, por igual periodo; Lei 13.344/16

Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, sera necessdria a apresentagdo de
ordem judicial. Lei 13.344/16

§ 3° Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial devera ser instaurado no prazo maximo
de 72 horas, contado do registro da respectiva ocorréncia policial. Lei 13.344/16

§ 4° Nao havendo manifestag¢do judicial no prazo de 12 horas, a autoridade competente
requisitarda as empresas prestadoras de servico de telecomunicagdes e/ou telematica que
disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais, informagdes e outros — que
permitam a localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso, com imediata comunica¢do ao
juiz. Lei 13.344/16
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ART. 13-A

* Sequestro e carcere privado (art. 148, CP)

* Redugao a condi¢do andloga a de escravo (art.
149, CP)

* Trafico de pessoas (art. 149-A, CP)

* Extorsdo com restri¢do da liberdade da vitima
(art. 158, § 3°, CP)

* Extorsdo mediante sequestro (art. 159, CP)

* Envio de crianga ou adolescente ao exterior
(art. 239, ECA)

N3ao precisa de ordem judicial

MP ou Delta podera requisitar, de quaisquer
6rgdos do poder publico ou de empresas
privadas, dados e informagGes cadastrais da
vitima ou de suspeitos.

A requisicdo deve ser atendida no prazo de 24h
e contera:

| - o nome da autoridade requisitante;

Il - o nimero do inquérito policial; e

Il - a identificagdo da unidade de policia
judicidria responsavel pela investigacdo.

Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

ART. 13-B
* Se necessario a preveng¢do e a repressao de
crimes relacionados ao trafico de pessoas.

Precisa de ordem judicial

MP ou Delta poderdo requisitar, mediante
autorizagdo judicial, as empresas prestadoras
de servico de telecomunicagbes e/ou
telematica que disponibilizem imediatamente
0s meios técnicos adequados — como sinais,
informagbes e outros — que permitam a
localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito
em curso.

Se ndo houver manifestac¢do judicial no prazo de
12 horas, a autoridade competente requisitara
que as Empresas de Telecomunicacbes e/ou
telematica disponibilizem imediatamente, com
imediata comunicagdo ao juiz (cldusula de
reserva de jurisdicdo temporaria).

- Sinal é posicionamento da esta¢do de
cobertura, setorizagdo e intensidade de
radiofrequéncia.

- Ndo permite acesso ao conteudo da
comunicacgdo, que dependera de autorizagdo
judicial, conforme disposto em lei.

- Deve ser fornecido pela prestadora de
telefonia movel celular por no maximo 30 dias,
renovavel uma Unica vez, por igual periodo
(para periodo superiores, necessaria ordem
judicial);

- O IP deve ser instaurado em 72 horas, contado
do registro da respectiva ocorréncia policial.

JDPP-24: Nos crimes submetidos a jurisdigdo brasileira, os provedores de conexdo e de aplica¢cdes

de internet que prestam servicos no Brasil devem fornecer o conteudo de comunicagdes

armazenadas em seu poder, ndo lhes sendo licito, sob pena de sang¢des processuais, invocar

legislagdo estrangeira para eximir-se do dever de cumprir a decisdo judicial.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderdo requerer qualquer

diligéncia, que sera realizada, ou ndo, a juizo da autoridade.

Por forca do art. 14, fala-se que o inquérito policial é discriciondrio (a autoridade pode ou nao

realizar as diligéncias requeridas pela vitima ou pelo investigado).
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Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as instituicdes dispostas no art. 144 da
Constituicdo Federal figurarem como investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais
militares e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigacdo de fatos relacionados
ao uso da forga letal praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo
as situacdes dispostas no art. 23 do Cédigo Penal (exclusdo de ilicitude), o indiciado podera constituir
defensor. Lei 13.964/19

ART. 144, CF
. policia federal;
II. policia rodoviaria federal;
I1l. policia ferroviaria federal;
IV. policias civis;
V. policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI. policias penais federal, estaduais e distrital.

ATENCAO: As guardas municipais ndo estio expressamente previstas no rol do art. 144 da CF.
Entretanto, o STF reconheceu que elas sdo érgdos de seguranca publica e aquelas devidamente
instituidas integram o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). STF. Plenério. ADPF 995/DF, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, julgado em 28/8/2023 (Info 1105)

Além disso, apds essa decisdo, o STJ entendeu que:

O fato de as guardas municipais ndo haverem sido incluidas nos incisos do art. 144, caput, da CF ndo
afasta a constatacdo de que elas exercem atividade de segurancga publica e integram o Sistema
Unico de Seguranca Publica. Isso, todavia, ndo significa que possam ter a mesma amplitude de
atuacdo das policias (STJ. 32 Secdo. HC 830.530-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em
27/9/2023 (Info 791)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investigado devera ser citado da instauracao
do procedimento investigatério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 horas a contar do
recebimento da citagdo. Lei 13.964/19

§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 12 deste artigo com auséncia de nomeacao de defensor pelo
investigado, a autoridade responsdvel pela investigacdo devera intimar a instituicdo a que estava
vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que essa, no prazo de 48 horas, indique
defensor para a representagdo do investigado. Lei 13.964/19

§ 32 Havendo necessidade de indicacao de defensor nos termos do § 22 deste artigo, a defesa
cabera preferencialmente a Defensoria Publica, e, nos locais em que ela ndo estiver instalada, a Unido
ou a Unidade da Federagao correspondente a respectiva competéncia territorial do procedimento
instaurado devera disponibilizar profissional para acompanhamento e realizagdo de todos os atos
relacionados a defesa administrativa do investigado. Lei 13.964/19

§ 42 A indicagdo do profissional a que se refere o § 32 deste artigo devera ser precedida de
manifestagcdo de que ndo existe defensor publico lotado na area territorial onde tramita o inquérito e
com atribuicdao para nele atuar, hipdtese em que podera ser indicado profissional que nao integre os
quadros proprios da Administragdo.

§ 52 Na hipotese de ndo atuagdo da Defensoria Publica, os custos com o patrocinio dos interesses

dos investigados nos procedimentos de que trata este artigo correrdo por conta do orcamento proprio
da institui¢cdo a que este esteja vinculado a época da ocorréncia dos fatos investigados.
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§ 62 As disposi¢Oes constantes deste artigo se aplicam aos servidores militares vinculados as
instituicdes dispostas no art. 142 da Constituicdo Federal (Marinha, Exército e Aeronautica), desde que
os fatos investigados digam respeito a miss6es para a Garantia da Lei e da Ordem.

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-a nomeado curador pela autoridade policial.

Art. 16. O Ministério Publico ndo podera requerer a devolugdo do inquérito a autoridade policial,
sendo (salvo) para novas diligéncias, imprescindiveis (indispensaveis) ao oferecimento da dentncia.

Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, por falta
de base para a denuncia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras provas
tiver noticia.

Por fim, de acordo com o art. 18 do CPP, mesmo apds ter sido efetivado o arquivamento do
inquérito por falta de base para a denuncia, a autoridade policial pode realizar novas diligéncias a
fim de obter provas novas, se da existéncia delas tiver noticia. Caso efetivamente sejam obtidas
provas novas relevantes, a agdo penal podera ser proposta com fundamento nelas, desarquivando--
se o inquérito policial. Nesse sentido:

Sumula 524-STF: Arquivado o inquérito policial, perdespache-dofuiz, a requerimento do promotor
de justica, ndo pode a agdo penal ser iniciada sem novas provas.

Saliente-se que, apds a entrada em vigor da Lei n. 13.964/2019, o arquivamento do inquérito policial
passou a ser promovido pelo Ministério Publico, sem a necessidade de decisdo judicial a respeito
(ver comentdrios ao art. 28 do CPP).

Gongalves, Victor Eduardo, R. e Alexandre Cebrian Araujo Reis. Direito processual penal. (Coleg¢do esquematizado®). Grupo
GEN, 2024.

JURISPRUDENCIA EM DESTAQUE
O requerimento ministerial de arquivamento de inquérito ou procedimento investigatdrio criminal
fundamentado na extin¢do da punibilidade ou atipicidade da conduta exige do Judicidrio uma
analise meritdria do caso, com aptiddo para formacdo da coisa julgada material com seu inerente
efeito preclusivo, ndo se aplicando as disposi¢ées do art. 18 do CPP. STJ, Inq 1.721-DF, Corte
Especial, julgado em 2/10/2024 (Info 829)
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HIPOTESES DE DESARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL

Motivo do arquivamento Pode desarquivar? Coisa julgada
Insuficiéncia de provas Sim (Sum 524-STF). Formal
Auséncia de pressuposto .
L N Sim Formal
processual ou de condigdo da agdo
Falta de justa causa para a agao
(ndo ha indicios de autoria ou Sim Formal
prova da materialidade)
Atipicidade do fato
Ndo Material
(fato narrado ndo é crime)
Manifesta causa STF: Sim Formal
excludente de ilicitude STJ: Ndo Material
Manifesta causa
N3&o (posigdo da doutrina) Material
excludente de culpabilidade**
Manifesta causa Ndo Material
extintiva da punibilidade Excecdo: certiddo de dbito falsa

** Situacdo ainda ndo apreciada pelo STF. Esta é a posi¢do defendida pela doutrina.

https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/5352696a9ca3397beb79f116
f3a33991 Acesso em: 30/10/2024

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber a¢do publica (crimes de acdo privada), os autos do
inquérito serdao remetidos ao juizo competente, onde aguardardo a iniciativa do ofendido ou de seu
representante legal, ou serdo entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato ou exigido
pelo interesse da sociedade.

Paragrafo Unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade policial

nao podera mencionar quaisquer anotagdes referentes a instauracdo de inquérito contra os
requerentes. Lei 12.681/12

Artigo ndo recepcionado pela CF/88, a qual ndo permite a incomunicabilidade do preso, inclusive
no Estado de Defesa. Nesse sentido:
(Art. 136, § 32, IV, da CF/88) E vedada a incomunicabilidade do preso.

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais de uma circunscrigdo policial, a
autoridade com exercicio em uma delas poderd, nos inquéritos a que esteja procedendo, ordenar
diligéncias em circunscri¢ao de outra, independentemente de precatdrias ou requisi¢des, e bem assim
providenciara, até que comparega a autoridade competente, sobre qualquer fato que ocorra em sua
presencga, noutra circunscrigao.
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Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz competente, a autoridade policial
oficiara ao Instituto de Identificacdo e Estatistica, ou reparticdo congénere, mencionando o juizo a que
tiverem sido distribuidos, e os dados relativos a infragdo penal e a pessoa do indiciado.

JURISPRUDENCIAS SOBRE INVESTIGAGAO CRIMINAL
JURISPRUDENCIA EM DESTAQUE

1. O Ministério Publico dispOe de atribuigdo concorrente para promover, por autoridade prépria, e
por prazo razodvel, investigagdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias
que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacao do Estado. Devem ser
observadas sempre, por seus agentes, as hipdteses de reserva constitucional de jurisdi¢do e,
também, as prerrogativas profissionais da advocacia, sem prejuizo da possibilidade do permanente
controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante 14), praticados
pelos membros dessa Instituicdo (Tema 184 RG);

2. Arealizagdo de investigagdes criminais pelo Ministério Publico tem por exigéncia: (i) comunicagdo
imediata ao juiz competente sobre a instauragdo e o encerramento de procedimento investigatdrio,
com o devido registro e distribuigdo; (ii) observancia dos mesmos prazos e regramentos previstos
para conclusdo de inquéritos policiais; (iii) necessidade de autorizagdo judicial para eventuais
prorrogacdes de prazo, sendo vedadas renovagdes desproporcionais ou imotivadas; iv) distribuicdo
por dependéncia ao Juizo que primeiro conhecer de PIC ou inquérito policial a fim de buscar evitar,
tanto quanto possivel, a duplicidade de investigagdes; v) aplicagdo do artigo 18 do Cddigo de
Processo Penal ao PIC (Procedimento Investigatdrio Criminal) instaurado pelo Ministério Publico;

3. Deve ser assegurado o cumprimento da determinagdo contida nos itens 18 e 189 da Sentenga no
Caso Honorato e Outros versus Brasil, de 27 de novembro de 2023, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos - CIDH, no sentido de reconhecer que o Estado deve garantir ao Ministério
Publico, para o fim de exercer a fungdo de controle externo da policia, recursos econémicos e
humanos necessarios para investigar as mortes de civis cometidas por policiais civis ou militares;

4. A instauragdo de procedimento investigatério pelo Ministério Publico devera ser motivada
sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgdos de seguranga publica na
pratica de infragdes penais ou sempre que mortes ou ferimentos graves ocorram em virtude da
utilizacdo de armas de fogo por esses mesmos agentes. Havendo representacdao ao Ministério
Publico, a ndo instauragdo do procedimento investigatério devera ser sempre motivada;

5. Nas investigacGes de natureza penal, o Ministério Publico pode requisitar a realizagdo de pericias
técnicas, cujos peritos deverdo gozar de plena autonomia funcional, técnica e cientifica na
realizagdo dos laudos. STF. Plenario. ADI 2.943/DF, ADI 3.309/DF e ADI 3.318/MG, Rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 02/05/2024 (Info 1135)

116



COORDENA LEGIS Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

JURISPRUDENCIA SOBRE O INQUERITO DAS FAKE NEWS

E constitucional a Portaria GP 69/2019, por meio da qual o Presidente do STF determinou a
instauragdo do Inquérito 4781, com o intuito de apurar a existéncia de noticias fraudulentas (fake
news), denunciagdes caluniosas, ameagas e atos que podem configurar crimes contra a honra e
atingir a honorabilidade e a seguranca do STF, de seus membros e familiares.
Também ¢é constitucional o art. 43 do Regimento Interno do STF, que foi recepcionado pela CF/88
como lei ordinaria. O STF, contudo, afirmou que o referido inquérito, para ser constitucional, deve
cumprir as seguintes condicionantes: a) o procedimento deve ser acompanhado pelo Ministério
Publico; b) deve ser integralmente observado o Enunciado 14 da Sumula Vinculante. c) o objeto do
inquérito deve se limitar a investigar manifestagdes que acarretem risco efetivo a independéncia do
Poder Judiciério (art. 22 da CF/88). Isso pode ocorrer por meio de ameagas aos membros do STFe a
seus familiares ou por atos que atentem contra os Poderes instituidos, contra o Estado de Direito e
contra a democracia; e, por fim, d) a investigacdo deve respeitar a prote¢do da liberdade de
expressdo e de imprensa, excluindo do escopo do inquérito matérias jornalisticas e postagens,
compartilhamentos ou outras manifestagdes (inclusive pessoais) na internet, feitas anonimamente
ou ndo, desde que ndo integrem esquemas de financiamento e divulgacdo em massa nas redes
sociais. O art. 43 do RISTF prevé o seguinte: “Art. 43. Ocorrendo infracdo a lei penal na sede ou
dependéncia do Tribunal, o Presidente instaurard inquérito, se envolver autoridade ou pessoa
sujeita a sua jurisdicdo, ou delegara esta atribuicdo a outro Ministro.” Muito embora o dispositivo
exija que os fatos apurados ocorram na “sede ou dependéncia” do préprio STF, o carater difuso dos
crimes cometidos por meio da internet permite estender (ampliar) o conceito de “sede”, uma vez
que o STF exerce jurisdigdo em todo o territdrio nacional. Logo, os crimes objeto do inquérito, contra
a honra e, portanto, formais, cometidos em ambiente virtual, podem ser considerados como
cometidos na sede ou dependéncia do STF. STF. Plendrio. ADPF 572 MC/DF, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 17 e 18/6/2020 (Info 982)

JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES
Sumula Vinculante 14: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por érgao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Sumula Vinculante 11: S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica prdpria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo
da responsabilidade civil do Estado.

Sumula 524-STF: Arquivado o inquérito policial, perdespache-dejuiz, a requerimento do promotor
de justica, ndo pode a agdo penal ser iniciada, sem novas provas.

Sumula 397-STF: O poder de policia da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em caso de
crime cometido nas suas dependéncias, compreende, consoante o regimento, a prisdo em flagrante

do acusado e a realizagdo do inquérito.

Sumula 234-STJ: A participacdo de membro do Ministério Publico na fase investigatéria criminal ndo
acarreta o seu impedimento ou suspei¢do para o oferecimento da denuncia.

Stmula 444-STJ: E vedada a utilizagdo de inquéritos policiais e acdes penais em curso para agravar
a pena-base.

Sumula 636-STJ: A folha de antecedentes criminais é documento suficiente a comprovar os maus
antecedentes e a reincidéncia.

117



COORDENA LEGIS Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

O compartilhamento de informagdes coletadas em inquérito com a Controladoria-Geral da Unido
encontra respaldo no art. 39, VIIl, da Lei n? 12.850/2013 (Lei de Organizagdo Criminosa).
Além disso, essa medida tem fundamento em Tratados promulgados pelo Brasil e introduzidos no
ordenamento patrio com status de lei ordindria, como é o caso da Convenc¢do de Palermo, da
Convengao de Mérida e da Convengdo de Caracas. Os supostos delitos praticados pelos agentes
publicos investigados envolvem, em tese, vultosos valores transacionados por meio de operagdes
bancarias e aquisicao e venda de bens mdveis e iméveis, condutas praticadas com o possivel escopo
de ocultar a origem publica dos recursos, fato que, por si so, revela a imprescindibilidade do
compartilhamento de informag&es com a CGU, 6rgdo com expertise em apurar eventuais infragdes
que tenham lesado o erario. STJ. Corte Especial. AgRg na Pet 15270/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi,
julgado em 15/2/2023 (Info 764)

O prazo para a conclusdo do inquérito policial, em caso de investigado solto é impréprio. Assim, em
regra, o prazo pode ser prorrogado a depender da complexidade das investigagdes.
No entanto, é possivel que se realize, por meio de habeas corpus, o controle acerca da razoabilidade
da duragdo da investigagdo, sendo cabivel, até mesmo, o trancamento do inquérito policial, caso
demonstrada a excessiva demora para a sua conclusdo. No caso concreto, o STJ reconheceu que
havia excesso de prazo para conclusdo de inquérito policial que tramitava hd mais de 9 anos. A
despeito do investigado estar solto e de ndo ter contra si nenhuma medida restritiva, entendeu-se
que a investigac¢do ja perdurava por longo periodo e que ndo havia nenhuma complexidade que
justificasse essa demora. STJ. 62 Turma. HC 653299-SC, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. Acd. Min.
Sebastido Reis Junior, julgado em 16/08/2022 (Info 747)

E constitucional a norma de Regimento Interno de Tribunal de Justica que condiciona a instauragdo
de inquérito a autorizacdo do desembargador-relator nos feitos de competéncia originaria daquele
6rgdo. Em interpretagdo sistematica da Constituicdo, a mesma razao juridica apontada para
justificar a necessidade de supervisdo judicial dos atos investigatorios de autoridades com
prerrogativa de foro no STF aplica-se as autoridades com prerrogativa de foro em outros Tribunais.
Ndo ha que se falar em usurpacdo das fungGes institucionais conferidas constitucionalmente ao
Ministério Publico, pois o érgao mantém a titularidade da agdo penal e as prerrogativas
investigatdrias, devendo apenas submeter suas atividades ao controle judicial. A norma
questionada ndo apresenta vicio de iniciativa, ndo inovando em matéria processual penal ou
procedimental, e limitando-se a regular a norma constitucional que prevé o foro por prerrogativa
de funcgdo. STF. Plenario. ADI 7083/AP, Rel. Min. Carmen Lucia, redator do acérddo Min. Dias Toffoli,
julgado em 13/5/2022 (Info 1054)

Ndo ha ilicitude das provas por violagdo ao sigilo de dados bancarios, em razdo do
compartilhamento de dados de movimentag¢des financeiras da prépria instituicdo bancaria ao
Ministério Publico. Ndo houve violagdo ilicita do sigilo de dados bancarios. Isso porque ndo eram
informagdes bancarias sigilosas relativas a pessoa do investigado, mas sim movimentagdes
financeiras da prépria instituicdo. Além disso, apds o recebimento da noticia-crime, o Ministério
Publico requereu ao juizo de primeiro grau a quebra do sigilo bancério e o compartilhamento pelo
Banco de todos os documentos relativos a apuragdo, o que foi deferido, havendo, portanto,
autorizagdo judicial. Desse modo, as alegadas informagdes sigilosas ndo sdo os dados bancarios do
investigado, e sim as informacdes e registros relacionados a sua atividade laboral como funcionario
do Banco. STJ. 62 Turma. RHC 147307-PE, Rel. Min. Olindo Menezes (Desembargador convocado do
TRF 12 Regi&o), julgado em 29/03/2022 (Info 731)

E legal o auxilio da agéncia de inteligéncia ao Ministério Publico Estadual durante procedimento

criminal instaurado para apurar graves crimes em contexto de organizagdo criminosa.
STJ. 62 Turma. HC 512290-RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 18/08/2020 (Info 677)
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E possivel a deflagracio de investigacio criminal com base em matéria jornalistica.
STJ. 62 Turma. RHC 98056-CE, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, julgado em 04/06/2019 (Info
652)

[...]
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