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DIREITO FINANCEIRO

O Direito Financeiro é o sub-ramo do direito publico, que estuda as finangas do Estado em sua
estreita relagdo com a sua atividade financeira. Ou seja, é o conjunto de regras e principios que
estuda a atividade financeira estatal, compreendida esta como receita, despesa, orgamento e
crédito publicos.
Embora nem sempre tenha sido assim, Harrison Leite ensina que atualmente é
reconhecida autonomia ao Direito Financeiro em relagdo ao Direito Tributario.

O Autor destaca que o art. 24 da CF/88 reconhece isso:
AUTONOMIA?

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Manual de Direito Financeiro, pags. 51, 53 e 57, Harrison Leite, Juspodivm (2024)

ATENCAO

A ciéncia das finangas e o Direito Financeiro sdo campos que se interrelacionam, mas possuem
diferencas a serem destacadas. Vejamos:

Ciéncia das finangas Direito Financeiro
- Atividade pré-normativa; - Atividade juridica;
- Ambitos econémico, social, politico ou | - Estabelece normas juridicas sobre financas
estatistico; publicas, inclusive controle da atividade

- Estuda a atividade financeira do Estado em seu | financeira.
sentido tedrico e especulativo;

- Auxilia no estabelecimento das normas do

Direito Financeiro.

Manual de Direito Financeiro, pags. 55/56, Harrison Leite, Juspodivm (2024)

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

Atividade financeira do Estado é o conjunto de agdes e fun¢des desenvolvidas pelo Poder Publico
para obter receitas, realizar despesas e gerir os recursos publicos, com o objetivo de atender as
necessidades coletivas e cumprir os fins do Estado. Segundo Harrison Leite, a atividade financeira
engloba as receitas publicas, despesas publicas, orcamento publico e crédito publico.

O autor explica, ainda, que a atividade financeira do Estado é “um instrumento para a realiza¢éo do
proprio fim estatal, pois lhe fornece os meios para a obtengdo de recursos financeiros, a forma de
geri-los e aplicd-los, munindo o Estado com os instrumentos necessdrios a sua atua¢@o na
sociedade”. Pode-se afirmar que é uma atividade-meio para o Estado realizar sua atividade-fim.

Manual de Direito Financeiro, pags. 50/51, Harrison Leite, Juspodivm (2024)
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FONTES DO DIREITO FINANCEIRO

As fontes do Direito Financeiro subdividem-se em: materiais e formais.

As fontes materiais (ciéncia das finangas) sdo pré-normativas, isto é, os fatores
FONTES

MATERIAIS

sociais, econémicos, politicos e culturais que influenciam a criagdo das normas
financeiras. Ex.: dados econémicos, indicadores sociais etc.

Elas subdividem-se em primarias e secundarias.

Sdo as leis e os atos normativos com forca de lei: CF/88, leis
complementares (destaque para LRF e Lei 4.320/64), leis ordindrias
(destaque para PPA, LDO e LOA), leis delegadas, medidas provisodrias.
Primarias Quanto as medidas provisérias, lembre que a CF/88 veda a edigdo de
FONTES MPs sobre “planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, orcamento e
FORMAIS créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°
(créditos extraordindrios)”.

Sao atos normativos que, por si sé, ndo podem criar normas de Direito

s déri Financeiro, a exemplo de decretos, resolugées das Casas Legislativas,
ecunddrias . N .

atos normativos (destaque para as resolugdes dos TCs), decisdes

administrativas, decisdes judiciais etc.

Base: Manual de Direito Financeiro, pag. 103, Harrison Leite, Juspodivm (2024)

PREMISSAS DO DIREITO FINANCEIRO

Para Ricardo Lobo Torres, o orcamento publico é “documento de quantificagdo dos valores éticos,
a conta corrente da ponderagdo dos principios constitucionais, o plano contdbil da justica social, o
balan¢o das escolhas dramdticas por politicas publicas em um universo fechado de recursos
financeiros escassos e limitados”.

Ao analisar esse importante conceito, Harrison Leite destaca as 2 premissas do Direito Financeiro:
recursos limitados e escolhas trdgicas.

No ambito do Direito Financeiro, a premissa dos recursos limitados reconhece que o
Estado possui uma capacidade financeira restrita para atender as inumeras
demandas da sociedade. Isso significa que, embora as necessidades publicas sejam

vastas e em constante evolugdo, os recursos disponiveis para satisfazé-las s3o finitos.

Recursos
Essa limitagdo impGe ao Estado a necessidade de planejar e priorizar suas agdes,

limitados
garantindo que os recursos sejam alocados de maneira eficiente e eficaz. O
orgamento publico, nesse contexto, torna-se uma ferramenta essencial para refletir
as escolhas politicas e econémicas que visam atender ao interesse publico dentro das

possibilidades financeiras existentes.

A premissa das escolhas tragicas decorre da limitagdo de recursos. Diante da
impossibilidade de atender a todas as demandas sociais simultaneamente, o Estado
é compelido a tomar decisdes dificeis sobre quais politicas publicas implementar,
quais direitos priorizar e quais necessidades atender em determinado momento.

Escolhas . o . e n . . .
. Essas decisdes sao denominadas "tragicas" porque implicam em deixar de atender
tragicas . . .
certas demandas legitimas em favor de outras consideradas mais urgentes ou
prioritarias. Por exemplo, optar por investir mais recursos em saude publica pode
significar reduzir investimentos em infraestrutura ou educag¢do, mesmo que todas

essas areas sejam essenciais para o bem-estar da populagao.

Base: Manual de Direito Financeiro, pags. 83/90, Harrison Leite, Juspodivm (2024)
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COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO FINANCEIRO

Segundo o art. 24 da CF/88:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
[...]
§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for
contrério.

Ou seja, pela literalidade do caput do art. 24, os Municipios ndo detém competéncia para legislar
sobre Direito Financeiro.

Entretanto, com base numa interpretacdo sistematica do art. 24 c/c o art. 30, | e Il, da CF/88, diz-

se que os Municipios podem legislar concorrente sobre Direito Financeiro, editando normas
suplementares as federais ou estaduais, para atender a interesse local. O exercicio dessa
competéncia, contudo, fica condicionado a edi¢do prévia das normas federais ou estaduais.
Se ndo houver norma federal ou estadual, os Municipios ndo podem legislar sobre Direito
Financeiro.
(Cespe/Procurador Federal/2010) Os municipios ndo podem legislar concorrentemente sobre normas de
direito financeiro com a Unido. [ERRADO]
Obs.: Repare que essa questdo do Cespe (2010) ndo cobrou apenas a literalidade do art. 24. A banca
exigiu um conhecimento mais profundo sobre o tema.

Fonte: Manual de Direito Financeiro, pags. 95/96, Harrison Leite, Juspodivm (2024)



COORDENA LEGIS Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

ORCAMENTO PUBLICO

Harrison Leite lembra que “o estudo do or¢camento publico é condigcdo primordial para se entender
o direito financeiro, pois qualquer ag¢do do Estado necessariamente perpassa por reflexos
financeiros, sendo o orcamento o inicio e o fim de toda agdo estatal”.

O orgamento é tido como simples peca que contemplava a previsdo de
receita e a fixacdo de despesas, possuindo um mero aspecto contabil e
Classico | financeiro, sem se importar com os investimentos e o potencial
crescimento que ele pode trazer. O foco era apenas manter o equilibrio
CONCEITO entre receitas e despesas e ndo se endividar.

O or¢amento é considero uma lei que programa a vida financeira do

d Estado, prevendo receitas, fixando despesas e, até mesmo, prevendo a

Moderno possibilidade de endividamento (empréstimos), com o objetivo de se
garantir o interesse publico.

Em resumo, o orgamento publico é “uma lei que autoriza os gastos que o Governo pode realizar
durante um periodo determinado de tempo, discriminando detalhadamente as obriga¢des que deva
concretizar, com a previsdo concomitante dos ingressos necessdrios para cobri-las”.

Harrison Leite destaca que “em virtude de possuir quérum de maioria simples, o orcamento é uma
lei ordinaria. Por ser uma disposi¢cdo normativa transitdria, é lei tempordria. Por ndo gerar direitos
subjetivos, ser norma individual e de efeito concreto, é lei apenas em sentido formal. E, por possuir
um rito procedimental diferente das demais leis ordindrias, o orgamento é lei especial. Portanto,
trata-se de lei ordindria, tempordria, formal e especial”.

7

Nas brilhantes palavras do ex-ministro do STF, Carlos Ayres Britto, a lei orgamentaria é “a lei
materialmente mais importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constitui¢do”. (STF,
ADI/MC 4048-1/DF, j. 14.05.2008, pag. 92).

ASPECTOS DO ORCAMENTO PUBLICO

polmlco Sua elaboracéo reflete a execugdo do programa politico-partidario ou os anseios do
governo que esta no poder.
o O orgamento é um relevante instrumento de redistribui¢do de renda, além de ser
ECONOMICO . . .
um importante instrumento regulador da economia.

CONTABIL O orgamento deve observar o rigor das normas contabeis para realizar os fins a que
ou TECNICO | se destina.
O orgamento é uma lei, e como tal sujeita-se as normas juridicas para sua

JURIDICO . N
elaboragdo, execugdo, controle etc.

NATUREZA JURIDICA DO ORGAMENTO PUBLICO

ATO
Conforme Léon Duguit, o orgamento publico, em relagdo as despesas, é mero
ADMINISTRATIVO/ . . o o .
- ato administrativo e, em relagdo a receita, é lei em sentido formal.

Para Gaston Jéze, o orgamento é mero ato-condi¢do, ou seja, as receitas e as
ATO-CONDICAO despesas ja possuiam outras normas que previam a sua cria¢gdo, sendo o
orgamento mera condicdo para efetivagdo dos gastos e ingresso da receita.

LEI O orgamento é uma lei, mas uma lei meramente formal, que apenas prevé as

. receitas publicas e autoriza os gastos. Ndo possui conteudo de lei, visto que
(adotada no Brasil)

nao veicula direitos subjetivos, tampouco é norma abstrata e genérica.

Fonte: Manual de Direito Financeiro, pags. 115/117, Harrison Leite, Juspodivm (2024)

[...]
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JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES (Direito Financeiro)

As receitas proprias do Poder Judiciario da Unido que tenham como destinagdo o custeio de servigos
afetos as suas atividades especificas ndo se submetem ao limite de gastos imposto pelo novo
arcaboucgo fiscal (LC n® 200/2023). STF, ADI 7.641/DF, julgamento finalizado em 11.04.2025 (Info
1173)

E constitucional a gestdo de fundo publico estadual com participagdo de fundo privado estatal,
desde que preservadas suas finalidades legais e garantidos mecanismos de controle externo. E
constitucional lei estadual que, exigindo o devido controle por parte dos érgdos de fiscalizagdo:
(i) prevé o repasse integral de recursos de fundo publico de natureza especial para plano de
investimentos em ag¢des de enfrentamento e mitigagdo dos danos decorrentes da calamidade
publica; e (ii) autoriza o Poder Executivo a participar, com esses recursos, de fundo financeiro de
natureza privada criado e mantido por instituicao financeira controlada pelo estado, desde que as
finalidades legais sejam preservadas. Essa lei estadual é consentanea com a norma geral editada
pela Unido e seu regulamento (Lei Complementar n2 206/2024, art. 22, § 29; e Decreto n2
12.118/2024), e respeita os principios da Administragdo Publica (art. 37, caput, XXl e § 42, CF/88).
STF. Plenario. ADI 7.702/RS, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 05/03/2025 (Info 1167)

Sdo formalmente inconstitucionais normas estaduais que tratam da disponibilizacdo, ao Poder
Executivo, dos depdsitos judiciais relativos a valores de tributos estaduais, inclusive seus acessorios,
independentemente de qualquer formalidade. Tais normas pois violam a competéncia da Unido
para legislar sobre direito civil e processual civil (art. 22, I, CF/88), bem como sobre normas gerais
de direito financeiro (art. 24, |, CF/88). STF. Plenario. ADI 2.647/PR, Rel. Min. Nunes Marques,
julgado em 21/10/2024 (Info 1155)

Constituigdo Estadual pode prever que as emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria, de
execucdo obrigatodria, serdo aprovadas no limite de 2% da RCL do exercicio anterior, mas devera
determinar que metade desse percentual é destinado a agGes e servigos publicos de saude. STF.
Plenario. ADI 7.493 MC-Ref/MT, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 20/02/2024 (Info 1124)

E inconstitucional lei estadual que prevé o uso de depdsitos judiciais ou administrativos relativos a
processos em que pessoas juridicas de direito privado da Administragdo Publica indireta sejam
partes. Essa previsdo exorbita as normas gerais previstas na Lei Complementar federal n2 151/2015
e ofende o direito de propriedade das pessoas juridicas de direito privado da Administragdo Publica
indireta. STF. Plendrio. ADI 5.457/AM, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 19/12/2023 (Info
1121).

E constitucional a Lei Complementar n2 151/2015, que disp&e sobre a destinacdo prioritaria do
montante de depdsitos judiciais e administrativos, tributdrios e nao tributarios, para o pagamento
de precatdrios de qualquer natureza dos entes federados. Essa lei ndo viola o direito de propriedade
(arts. 592, “caput”, e 170, I, CF/88) nem ofende os principios do devido processo legal (art. 59, LIV,
CF/88), da separacdo dos Poderes (art. 22, CF/88) e do ndo confisco. STF. Plenario. ADI 5.361/DF e
ADI 5.463/DF, Rel. Min. Nunes Marques, julgados em 21/11/2023 (Info 1117)

E inconstitucional lei estadual que obriga a inclusdo, na lei orcamentdria anual, das escolhas
manifestadas pela populagdo, em consulta direta, no que diz respeito a destinagdo de parcela
voltada a investimentos de interesses regional e municipal. Essa previsdo limita o poder de iniciativa
do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, Il, “b” c/c o art. 165, Ill, CF/88). STF. Plenario. ADI
2.037/RS, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 02/10/2023 (Info 1112)

S3o constitucionais dispositivos da Lei Complementar n? 159/2017 e do Decreto n? 10.681/2021,
que estabelecem e regulamentam o Regime de Recuperacdo Fiscal dos estados e do Distrito Federal.
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E também constitucional o art. 20, § 72, da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que prevé
que as despesas com inativos e pensionistas integram o cOmputo da despesa total com pessoal dos
respectivos Poderes e érgdos. STF. Plenario. ADI 6.892/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
15/8/2023 (Info 1103)

Sdo constitucionais — a luz do regime constitucional de reparticdo de competéncias (arts. 24, |; e
169, “caput”, da CF/88) e do equilibrio federativo — dispositivos da Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) que incluem, no célculo dos gastos com pessoal pela Administragdo
Publica, as despesas com inativos e pensionistas, bem como o imposto de renda retido na fonte.
No plano financeiro, o art. 169 da CF/88 estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios deve respeitar os limites fixados em lei
complementar de carater nacional, no caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
Uma vez atribuida competéncia ao ente central para regular a questdao de modo geral e uniforme
por meio de uma lei nacional, os entes subnacionais devem obediéncia ao regramento editado,
sendo-lhes vedado escolher as regras que irdo adotar. Nesse contexto, o entendimento que
fundamenta a exclusdo do imposto de renda retido na fonte do limite de despesa de pessoal
contraria diretamente o disposto no art. 19 da LRF — que enumera as parcelas ndo integrantes do
referido cdlculo —, de forma que manifestagdes subnacionais em sentido ampliativo usurpam a
competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais sobre direito financeiro (art. 24, I, da
CF/88). Ademais, excepcionadas as hipdteses previstas na LRF (art. 19, § 19, V1), a desconsideragdo
dos valores pagos a inativos e pensionistas para o célculo do limite de gastos com pessoal afronta a
sistematica prevista pela referida lei (art. 18, caput), bem como os dispositivos constitucionais acima
referidos. Logo, sdo constitucionais o art. 18, caput, e o art. 19, caput, e §§ 12 e 22, da LRF.
STF. Plenario. ADC 69/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 01/7/2023 (Info 1101)

E inconstitucional norma de lei complementar que distribui os recursos do Fundo de Participacio
dos Estados e do Distrito Federal (FPE) entre esses entes da Federagdo sem a devida promogao do
respectivo equilibrio socioeconémico. Essa previsdo viola o art. 161, I, da CF/88.
O critério de rateio adotado pela LC 143/2013, que alterou a redagdo do art. 29, Il e lll, da LC 62/89,
manteve de forma dissimulada a sistematica fixada no Anexo Unico da LC 62/89, além de
estabelecer uma transicdo muito longa entre a metodologia de rateio originaria e a nova.
A sistematica origindria previa a distribuicdo dos recursos do FPE em coeficientes fixos e foi
declarada inconstitucional pelo STF, por ndo promover a justa distribuicdo de recursos em
conformidade com o texto constitucional e, por conseguinte, ndo dar cumprimento a principal
finalidade do Fundo, ou seja, a redugdo das desigualdades regionais. Modulagdo dos efeitos: para
evitar prejuizos aos Estados, o STF manteve a aplicagdo dos dispositivos até 31/12/2025. Até essa
data, o Congresso Nacional deve editar lei com os critérios de rateio que observem os parametros
definidos pelo STF no julgamento desta agao e das ADIs 875, 1987, 2727 e 3243. STF. Plendrio. ADI
5.069/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 19/6/2023 (Info 1099)

E inconstitucional — por violar o art. 113 do ADCT — lei estadual que concede vantagens e aumento
de vencimentos a seus servidores publicos sem prévia estimativa de impacto orgamentario e
financeiro. Com o advento da EC 95/2016, que incluiu o art. 113 ao ADCT, tornou-se necessaria a
qualquer proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita a
respectiva estimativa de impacto financeiro e orgamentario. Embora direcionado a Unido, esse
regime abarca todos os entes federativos. Caso concreto: lei estadual criou adicionais de
qualificagdo, de penosidade, de insalubridade e de atividade em comissdo, além de fixar o
vencimento basico dos cargos efetivos que integram o quadro de pessoal do Instituto de Terras e
Colonizagdo de Roraima (ITEIRAMA). Ocorre que ndo houve prévia estimativa de impacto
orgamentario e financeiro. STF. Plenario. ADI 6.090/RR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 13/6/2023
(Info 1098)
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E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre direito
financeiro e orcamentario (art. 24, 1, 1l e §§ 12 a 49, CF/88) e por afrontar o principio do equilibrio
fiscal (art. 169, CF/88) — lei distrital que, ao tratar do célculo do limite da despesa total com pessoal
para o exercicio financeiro, estabelece regime contrario ao fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). STF. Plendrio. ADI 5598/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 27/3/2023 (Info 1088)

E constitucional — por auséncia de ofensa aos principios da inafastabilidade da jurisdigdo e aos
postulados da razoabilidade e da proporcionalidade — dispositivo legal que, nos contratos de
refinanciamento das dividas dos estados e do Distrito Federal com a Unido, imp&e como condigao
para a concessdo e a manutencado dos beneficios previstos na lei a desisténcia e o ndo ajuizamento
de aces judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato renegociado. Tese fixada pelo STF:E
constitucional a exigéncia legal de renuncia expressa e irrevogdvel pelos Estados-membros ao
direito em que se fundam ag¢des judiciais que discutem divida ou contrato objeto de renegociagdo
com a Unido. STF. Plendrio. ADI 7168/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 17/02/2023 (Info
1083)

E vedada a utilizagdo das emendas do relator-geral do orcamento com a finalidade de criar novas
despesas ou de ampliar as programacgdes previstas no projeto de lei or¢amentdria anual, uma vez
que elas se destinam, exclusivamente, a corrigir erros e omissGes (art. 166, § 39, Ill, alinea “a”, da
CF/88). STF. Plenério. ADPF 850/DF, ADPF 851/DF, ADPF 854/DF e ADPF 1.014/DF, Rel. Min. Rosa
Weber, julgados em 19/12/2022 (Info 1080)

Sdo inconstitucionais — por violarem os principios da separacdo de Poderes, da legalidade
orcamentaria, da eficiéncia administrativa e da continuidade dos servicos publicos — decisGes
judiciais que determinam a penhora ou o bloqueio de receitas publicas destinadas a execugdo de
contratos de gestdo para o pagamento de despesas estranhas aos seus objetos. STF. Plenario. ADPF
1012/PA, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 12/12/2022 (Info 1079)

S3o constitucionais — por ndo violarem o direito a saide — os arts. 22 e 32 da EC 86/2015 (“Emenda
do Orgamento Impositivo”), os quais alteraram a forma de célculo dos recursos minimos aplicados
anualmente, pela Unido, em AgGes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) mediante a instituicdo de
subpisos anuais progressivos, neles incluida a parcela oriunda das receitas de “royalties” de petréleo
e de gas natural. STF. Plenario. ADI 5595/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, redator do acérddo
Min. Alexandre de Moraes, julgado em 17/10/2022 (Info 1073)

E inconstitucional, por violacdo a clausula constitucional da n3o afetacdo da receita oriunda de
impostos e a autonomia municipal, norma estadual que determina a forma de aplicagdo dos
recursos destinados ao municipio em razdo da reparticdo constitucional de receitas.
Assim, é inconstitucional lei estadual que obriga os Municipios a aplicarem 50% do repasse
constitucional do ICMS diretamente em areas indigenas localizadas em seus territérios.
STF. Plenario. ADI 2355/PR, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 16/9/2022 (Info 1068)

E constitucional norma estadual que prevé a assuncdo de obrigacBes financeiras resultantes de
sentenca judicial proferida apds a privatiza¢do de sociedade de economia mista prestadora de
servico publico pelo respectivo estado. A Lei Estadual 7.514/2000, do Maranh3o, autorizou que o
governo do Estado assumisse as obrigagdes financeiras resultantes de sentenga judicial proferida
apos a privatizagdo da Companhia Energética do Maranhdo S.A. — CEMAR, sociedade de economia
mista prestadora de servigo publico. A assunc¢do excepcional de despesas extraordinarias, ocorrida
no contexto do processo de desestatizagdo, traduz matéria pertinente ao direito administrativo,
ndo caracterizando hipotese de competéncia legislativa da Unido em matéria de direito civil.
As vedacdes indicadas nos incisos I, V e VIl do art. 167 da CF/88 referem-se as condutas do
administrador publico quanto a execugdo orgamentaria, e ndo do legislador, responsavel pela
elaboragdo da lei impugnada. O Estado ndao assumiu obriga¢des futuras da empresa, pois o ambito
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de aplicagdo da lei estadual questionada restringe-se as obrigacdes anteriores a privatizacdo e
decorrentes de decisdes transitadas em julgado. STF. Plendrio. ADI 5271/MA, Rel. Min. Rosa Weber,
julgado em 26/8/2022 (Info 1065)

Lei do Estado de Pernambuco determinou que os depésitos judiciais e extrajudiciais, em dinheiro, a
disposi¢cdo do poder judiciario estadual ou da Secretaria da Fazenda, deveria ser efetuados em
Conta Central de Depdsitos Procedimentais. Ao fazer isso, o legislador estadual usurpou a
competéncia da Unido para legislar sobre:

a) o Sistema Financeiro Nacional (art. 21, VIII);

b) a politica de crédito e transferéncia de valores (arts. 22, VII, e 192);

c) direito civil e processual (art. 22, 1); e

d) normas gerais de direito financeiro (art. 24, 1), atuando, neste Ultimo caso, além dos limites de
sua competéncia suplementar, pois previu hipdteses e finalidades ndo estabelecidas em normas
gerais editadas pela Unido. Quanto ao aspecto material, a lei violou a separagdo dos poderes ao
possibilitar o uso e administragdo, pelo Poder Executivo, de numerario de terceiros, cujo depositario
é o Judiciario. O tratamento legal impugnado ainda afronta o direito de propriedade dos
jurisdicionados — pois configura expropriacdo de recursos a eles pertencentes —; caracteriza
empréstimo compulsério ndo previsto no art. 148 da CF/88; bem como cria endividamento fora das
hipéteses de divida publica permitidas pela Constitui¢do. STF. Plendrio. ADI 6660/PE, Rel. Min. Rosa
Weber, julgado em 20/6/2022 (Info 1060)

Sao inconstitucionais emendas parlamentares estaduais de carater impositivo em lei orgamentaria
anteriores a vigéncia das ECs 86/2015 e 100/2019. N3o cabe a Constituicdo estadual instituir a figura
das programagdes orgamentdrias impositivas fora das hipdteses previstas no regramento nacional.
STF. Plenario. ADI 6308/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 3/6/2022 (Info 1057)

Observa-se que a “regra de ouro” das financas publicas versada no art. 167, Ill, da CF/88, segundo
a qual o ente publico ndo deve se endividar mais que o necessario para realizar suas despesas de
capital, ndo impede a contratagdo de operagbes de crédito para o custeio de despesas correntes.
O estado pode financiar suas despesas correntes mediante receitas de operagdes de crédito, desde
que estas ndo excedam o montante das despesas de capital. Isso deverd ser observado pelo chefe
do Poder Executivo quando fizer a operagao financeira autorizada por lei. Ademais, o art. 167, X, da
CF/88 ndo proibe a concessdo de empréstimos para pagamento de pessoal. O dispositivo veda,
contudo, que os empréstimos realizados junto a instituicdes financeiras dos governos federal e
estaduais sejam utilizados para aquele fim. Impede-se, portanto, a alocagdo das receitas obtidas
com institui¢cdes financeiras estatais para o custeio de pessoal ativo e inativo. Por oportuno, nada
impede a realizagdo de empréstimos com instituigdes financeiras privadas para pagamento de
despesas com pessoal, porquanto a proibi¢do n3o as alcanga. STF. Plenario. ADI 5683/RJ, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em 20/4/2022 (Info 1051)

Oart. 113 do ADCT é aplicavel a todos os entes da Federagdo e a opgdo do Constituinte de disciplinar
a tematica nesse sentido explicita a prudéncia na gestdo fiscal, sobretudo na concessdo de
beneficios tributarios que ensejam renlncia de receita. Tese fixada pelo STF: “E inconstitucional lei
estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT”. STF. Plenario. ADI 6303/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
11/3/2022 (Info 1046)

Eilegal 0 ato de ndo concessdo de progressio funcional de servidor publico, quando atendidos todos
0s requisitos legais, a despeito de superados os limites orcamentdrios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico, tendo em vista que a
progressdo é direito subjetivo do servidor publico, decorrente de determinagdo legal, estando
compreendida na excegdo prevista no inciso | do pardgrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n.
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101/2000. STJ. 12 Se¢do. REsp 1878849-TO, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador Convocado
do TRF da 52 regido), julgado em 24/02/2022 (Recurso Repetitivo — Tema 1075) (Info 726)

Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas arrecadadas a
titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias
e fundagbes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou servigos,
conforme disposto nos arts. 158, |, e 157, |, da Constituicdo Federal. STF. Plenario. RE 1293453/RS,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 8/10/2021 (Tema 1130 RG) (Info 1033)

E inconstitucional o bloqueio ou sequestro de verba publica, por decisdes judiciais, de empresa
estatal prestadora de servigo publico em regime ndo concorrencial e sem intuito lucrativo primario.
Os recursos publicos vinculados ao orgamento de estatais prestadoras de servigo publico essencial,
em regime ndo concorrencial e sem intuito lucrativo primario, ndo podem ser bloqueados ou
sequestrados por decisdo judicial para pagamento de suas dividas, em virtude do disposto no art.
100 da CF/88, e dos principios da legalidade orgcamentéria (art. 167, VI, da CF/88), da separac¢o dos
poderes (arts. 22, 60, § 49, 11, da CF/88) e da eficiéncia da administracdo publica (art. 37, caput, da
CF/88). STF. Plenario. ADPF 789/MA, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 20/8/2021 (Info 1026)

E possivel condenar judicialmente Estado ou Municipio a investir na satide os valores minimos que
n3o foram aplicados em anos anteriores. E compativel com a Constituicdo Federal controle judicial
a tornar obrigatdria a observancia, tendo em conta recursos orgamentarios destinados a saude, dos
percentuais minimos previstos no artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
considerado periodo anterior a edicdo da Lei Complementar n? 141/2012. STF. Plenario. RE
858075/RJ, julgado em 14/5/2021 (Tema 818 RG)

DecisOes judiciais que determinam o bloqueio, penhora ou liberagdo, para satisfagdo de créditos
trabalhistas, de receitas publicas oriundas do Fundo Estadual de Saude objeto de contratos de
gestdo firmados entre o Estado-membro e entidades de terceiro setor, violam o principio da
legalidade orgamentaria (art. 167, VI, da CF/88), o preceito da separagdo funcional de poderes (art.
29 c/c art. 60, § 42, lll, da CF/88), o principio da eficiéncia da Administracdo Publica (art. 37, caput,
da CF/88) e o principio da continuidade dos servigos publicos (art. 175 da CF/88). STF. Plenario. ADPF
664/ES, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 16/4/2021 (Info 1013)

O Estado-membro que desrespeita o minimo constitucional que deve ser aplicado na saude,
realocando recurso em programa diverso, deve devolvé-lo a sua area de origem em sua totalidade.
STJ. 22 Turma. REsp 1.752.162/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 13/04/2021 (Info 692)

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. E possivel a inser¢io da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro durante a conclusdo (no curso) da votagao do texto definitivo do projeto
de lei sem violar a exigéncia constitucional STF. Plenario. ADI 5.816/RO, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 26.11.2019

E inconstitucional norma da CE que exclui do limite de gastos com pessoal as despesas com os
pensionistas e os valores referentes ao imposto de renda retido na fonte dos servidores publicos
estaduais. STF. Plenario. ADI 6129/GO, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 11/9/2019 (Info 951)

LC federal deve fixar os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios em ag¢0es e servigos publicos de saude, ndo podendo norma de Constitui¢cdo

13



COORDENA LEGIS Acredite em vocé. Lute pelos seus sonhos.

estadual ou lei organica prever esses percentuais. (...) Segundo o art. 198, § 39, |, da CF/88, os
percentuais minimos que os Estados, DF e Municipios sdo obrigados a aplicar na saide devem estar
previstos em lei complementar federal editada pelo Congresso Nacional, ndo podendo isso ser
delegado para os Estados/DF e Municipios. Além disso, o STF afirmou que sdo inconstitucionais
normas da Constituicdo Estadual que prevejam percentuais de aplicagdo minima na saide em
patamares diferentes daquele fixado pela Lei complementar federal. STF. Plendrio. ADI 5897/SC,
Rel. Min. Luz Fux, julgado em 24/4/2019 (Info 938)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo o que determina o art. 169 da CF/88, estabelece, em
seus arts. 19 e 20, valores maximos que a Unido, os Estados/DF e os Municipios poderdo gastar com
despesas de pessoal. E inconstitucional lei estadual que amplia os limites méximos de gastos com
pessoal fixados pelos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade (LC 101/2000).
O art. 169 da CF/88 determina que a despesa com pessoal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Esta lei
complementar de que trata a Constituicdo é uma lei complementar nacional que, no caso, é a LC
101/2000. A legislagdo estadual, ao fixar limites de gastos mais generosos, viola os pardmetros
normativos contidos na LRF, e, com isso, usurpa a competéncia da Unido para dispor sobre o tema.
STF. Plenario. ADI 5449 MC-Referendo/RR, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 10/3/2016 (Info 817)

Se um consorcio publico celebrou convénio com a Unido por meio do qual estdo previstos repasses
federais, o fato de um dos entes integrantes do consdrcio possuir pendéncia inscrita no CAUC ndo
pode impedir que o consdrcio receba os valores prometidos. Isso porque o consércio publico é uma
pessoa juridica distinta dos entes federativos que o integram e, segundo o principio da
intranscendéncia das sang¢des, as puni¢des impostas ndo podem superar a dimensdo estritamente
pessoal do infrator, ou seja, ndo podem prejudicar outras pessoas juridicas que ndo sejam aquelas
que praticaram o ato. Assim, o fato de ente integrante de consdrcio publico possuir pendéncia no
Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) ndo impede que o consércio
faga jus, apds a celebragdo de convénio, a transferéncia voluntdria a que se refere o art. 25 da LC
101/2000. STJ. 22 Turma. REsp 1463921-PR, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 10/11/2015
(Info 577).

[...]
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Art. 42 A Lei de Orgamento compreenderd todas as despesas préprias dos érgaos do Governo
e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto
no artigo 2°. [Principio da Universalidade]

Art. 52 A Lei de Orgamento ndo consignara dotagdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiros, transferéncias ou quaisquer
outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico. [Principio da Especificagdo ou
especializagdo]

Harrison Leite destaca que “o orcamento (...) deve ser o mais claro possivel, com receitas e despesas
bem discriminadas, demonstrando o recurso desde a sua origem até a sua aplicagdo final. Nesse
sentido, o principio da especificagdo veda que se consignem no or¢amento dotagbes globais para
atender, indiferentemente, as despesas nele previstas”. Exemplos:

“RS 5 milhdes para gastos com Salde Publica”. [Descumpre o principio]

“RS 2 milhdes para pagamento de pessoal; RS 1 milhdo para compra de insumos hospitalares; RS 2
milhGes para contratagao de servigos laboratoriais.” [Atende ao principio]

ATENCAO: H4 duas excegdes ao principio da especificacdo, isto é, hipéteses em que é permitida
previsdo de dotagdes globais (programas especiais de trabalho e reservas de contigéncia). Apesar
de serem permitidas dotagGes globais, continua sendo vedado dotagdo ilimitada.

Sdo programas que, por sua singularidade, ndo podem ser detalhados e, por isso,
a lei permite que sejam custeados por dotagdes globais.

Exemplo da excegdo:
Dotar RS 1.000.000,00 para resposta a eventuais enchentes, deslizamentos ou
queimadas, com aplicagdo conforme necessidade local, mediante acGes de

PROGRAMAS - L ) .
defesa civil. Repare que, no caso, ndo é possivel saber onde ocorrerda o
ESPECIAIS DE , , N ! , , ,
desastre, quais equipamentos serdo necessarios etc. Sendo assim, a lei permite
TRABALHO N
. dotacdo global para custear as despesas.
(art. 20 da Lei
4.320/64) Exemplo do que ndo pode ser exceg¢do:

Dotar RS 1.000.000,00 para reconstrucio de uma ponte destruida por
enchente em 2023 no municipio X.
Neste caso, a agdo é definida, previsivel, localizada e planejavel. Exige dotacdo
especifica, pois ndo se trata de programa especial de trabalho, mas sim da
regra geral (principio da especificacdo).
Sdo dotagGes globais para atender passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos. Seu valor, fixado na LDO, é calculado em percentual
da receita corrente liquida.

Exemplo 1 (Passivo Contingente):
RESERVAS DE O municipio de Floriandpolis é réu em uma acdo judicial de ex-servidores pedindo
CONTIGENCIA | RS 8 milhdes de indenizacdo. Ainda ndo ha sentenca definitiva.
(Art. 59, 1Il, b, A administragdo ndo pode prever essa despesa com precisdao, mas pode reservar
da LRF) recursos na reserva de contingéncia, caso o municipio perca a agdo futuramente.

Exemplo 2 (Evento fiscal imprevisto):

Em dado més do ano, ocorre, de forma imprevista, uma queda brusca de
arrecadagdo de ICMS, em virtude de uma crise energética. A reserva de
contingéncia pode ser usada para fazer frente a esse evento.
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Art. 62 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer dedugdes. [Principio do Or¢camento-Bruto]

§ 12 As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-do, como
despesa, no orgamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orcamento da que
as deva receber.

§ 22 Para cumprimento do disposto no pardgrafo anterior, o calculo das cotas tera por base os
dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta orgamentaria
do Governo obrigado a transferéncia.

PRINCiPIO DO ORGAMENTO-BRUTO

O caput do artigo estabelece o principio do or¢camento-bruto, segundo o qual todas as receitas e as
despesas devem constar no orgamento publico pelos seus valores brutos, sem dedugdes ou
compensacdes. Exemplo: Imagine que a Unido arrecada RS 1 bilhdo em IPI, e deve repassar 10% (RS
100 milhdes) aos E/DF.

No or¢camento da Unido, a receita dever ser inscrita pelo valor bruto (RS 1 bilhdo). Os RS
Art. 6° 200 milhdes devem ser inscritos, pelo valor bruto, como despesas. Caso a Unido
Caput inscrevesse no orcamento o valor liquido da “opera¢do” (RS 800 milhdes), haveria

desrespeito ao principio do or¢amento-bruto.

Esse paragrafo reforga a transparéncia entre os entes federativos.

No orcamento da Unido, RS 1 bilhdo é inscrito como receita.
§1° E os RS 200 milhdes?

No or¢gamento da Unido, sdao inscritos como despesa.

No orcamento dos E/DF, sdo inscritos como receita.

Suponha que a arrecada¢do do RS 1 bilhdo se deu no ano de 2023. Na proposta

orcamentdria de 2024, a Unido deve calcular os 20% (E/DF) com base nesse valor (“o

§2°
cdlculo das cotas terd por base os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em

que se elaborar a proposta orcamentdria do Governo obrigado a transferéncia”).
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Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagao ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢Ges do
artigo 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por antecipagdo da

receita (ARO), para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 12 Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de recursos que o Poder Executivo
fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagdo de bens imdveis somente se
incluird na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.

§ 32 A autorizagao legislativa a que se refere o pardgrafo anterior, no tocante a operagées de
crédito, podera constar da propria Lei de Orgamento.
PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE

O art. 165, § 8°, da CF/88 estabelece o principio da exclusividade, segundo o qual “A LOA néo conterd
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipacdo de receita, nos termos da lei”. Nesse sentido, o art. 7° se relaciona a esse
principio, “complementando” o dispositivo constitucional.

Portanto, segundo o principio da exclusividade, temos o seguinte cenario:

Regra A LOA ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagcdo da despesa.

Autorizagdo para abertura de créditos suplementares.

Excecdes Autorizacdo para contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita (ARO)

Art. 82 A discriminag¢do da receita geral e da despesa de cada 6rgao do Governo ou unidade
administrativa, a que se refere o artigo 29, § 12, incisos Il e IV obedecera a forma do Anexo n? 2.

§ 1° Os itens da discriminagdo da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11, § 4°, e 13,
serdo identificados por nimeros de cddigo decimal, na forma dos Anexos n2s 3 e 4.

§ 22 Completardo os numeros do cddigo decimal referido no paragrafo anterior os algarismos
caracterizadores da classificagdao funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo n? 5.

§ 3° O cddigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicara a adogdo de cddigos locais.
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CAPITULO Il
DA RECEITA

Art. 92 TRIBUTO é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicoes nos termos da Constituicdo e das leis vigentes
em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas
exercidas por essas entidades.

Quanto as fontes, origem ou coercitividade, as receitas publicas classificam-se em: originarias
(decorrem da exploragdo do prdprio patrimonio estatal) ou derivadas (obtidas por meio da

tributagdo do patriménio de outras pessoas).

RECEITA ORIGINARIA
Natureza contratual
Ndo observa o principio da anterioridade
Sé pode ser cobrada pelo uso efetivo
Relagdo regida pelo Direito do Consumidor

Pode haver 2 relagdes: Estado — concessionario
/permissionario — consumidor

Em regra, remunera servigo publico ndo
essencial.

Prescricdo regida pelo Cédigo Civil
Servico de uso facultativo

Ex.: tarifa ou prego publico.

RECEITA DERIVADA
Natureza legal
Observa o principio da anterioridade
Permitida a cobranga pelo uso potencial
Relagdo de natureza tributaria

Sé ha uma relagdo: Estado — contribuinte

Em regra, remunera servigo publico insito a
soberania do Estado e servigo publico essencial
ao interesse publico.

Prescrigdo regida pelo CTN
Servico de uso compulsério

Ex.: Taxa (tributo).

Fonte: Manual de Direito Financeiro, pag. 354, Harrison Leite (2024)

TRIBUTOS

No Direito Tributdrio, prevalece a teoria quinquipartite/quinquipartida, segundo a qual os tributos
sdo de cinco espécies: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsdrios e
contribuigdes especiais. Essa é a teoria que prevalece na doutrina e na jurisprudéncia (inclusive no
STF).

Por outro lado, Harrison Leite destaca que, para fins de Direito Financeiro, os tributos sdo apenas
de trés espécies: impostos, taxas e contribuicées de melhoria.

Art. 10. (Vetado).
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Art. 11 - A RECEITA classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital.

§ 12 - S3o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢es, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

§ 22 - S3o Receitas de Capital as provenientes da realizagao de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificdveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

§ 32 - O superavit do Orgamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das receitas
e despesas correntes, apurado na demonstragdo a que se refere o Anexo n2 1, ndo constituira item de
receita orgamentaria.

O superdvit do orcamento corrente (SOC) é a diferenca positiva (superavit) entre as receitas
correntes e as despesas correntes.

Exemplo hipotético: Imagine que, em 2024, o Estado de Goids arrecadou RS 8 bilhdes em receitas
correntes (impostos, taxas, contribuicBes etc.) e executou RS 7,2 bilhdes em despesas correntes
(pessoal, custeio, servigos). Repare que receita corrente menos despesa corrente deu um saldo
positivo (RS 800 milhdes). Essa “sobra” é justamente o SOC (superdvit do orcamento corrente).

A finalidade desse superavit é financiar despesas de capital (investimentos), e ele ndo constitui
receita orgamentaria. Bom, mas se o superdvit do orcamento corrente é uma receita de capital (§
2°), como pode ndo ser receita orcamentaria (§ 3°)?

0O SOC ndo é considerado receita orgamentaria, pois:
- Ele ja resulta de receitas or¢gamentarias arrecadadas.
- Trata-se de sobra contabil das receitas orgamentaria (receitas correntes).

Por isso, para evitar um novo registro da mesma receita, o préprio legislador optou por nao
considerd-lo receita orgamentaria. Por isso, o SOC é uma receita extraorcamentdria, na modalidade
receita de capital.

Fonte: Manual de Direito Financeiro, pag. 367, Harrison Leite (2024)
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