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ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

O Estado deve cumprir os objetivos fundamentais previstos na CF/88 (art. 3°) e garantir as pessoas
direitos basicos, tais como saude, seguranga, educagdo, lazer (CF, art. 6°). Para custear essas
despesas, o Poder Publico necessita de receitas. A atividade financeira do Estado, portanto, é uma
atividade-meio, que visa arrecadar receitas para custear despesas advindas da implementagdo de
direitos a sociedade.

Segundo Evandro Ortega e Leonardo Vieira (2024), a atividade financeira do Estado é “a obtengdo de
recursos, a gestdo dos recursos obtidos (objeto de estudo principalmente do Direito Administrativo)
e a realizagdo de despesas (objeto de estudo principalmente do Direito Financeiro), visando ao
atendimento das necessidades publicas”.

Os autores destacam que a atividade financeira do Estado é objeto do Direito Tributario (obtengdo
de recursos), do Direito Financeiro (despesas publicas) e do Direito Administrativo (gestdo dos
recursos).

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

~ GESTAO DAS ~
OBTENCAO DE RECURSOS REALIZACAO DAS DESPESAS
RECEITAS/DESPESAS
Arrecadagdo para os cofres Gestdo do patrimonio publico Gasto publico para
publicos (Dir. Administrativo) atendimento das necessidades

publicas (Dir. Financeiro)

RECURSOS (INGRESSOS PUBLICOS)

As peculiaridades deste assunto sdo mais relevantes para o estudo do Direito Financeiro em si. Para
o Direito Tributario, importa-nos estudar as receitas derivadas. Vejamos o conceito a seguir.

Os recursos obtidos pelo Estado, para consecucdo de seus objetivos, sdo ingressos de dinheiro nos
cofres publicos. Como exemplo, temos a receita obtida com aluguéis de imdveis publicos aos
particulares, os empréstimos obtidos pelo Estado e a arrecadagdo de tributos.

Para sabermos se um ingresso é receita publica propriamente dita, precisamos saber se o recurso
obtido passa a integrar definitivamente o patrimonio publico ou ndo. Para Aliomar Baleeiro, a receita
publica é “a entrada que, integrando-se no patrimbnio publico sem quaisquer reservas ou
correspondéncias no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo”.

* INGRESSO DEFINITIVO: Receitas publicas.
* INGRESSO PROVISORIO: Recursos de terceiros. Ex.: empréstimos tomados pelo Poder Publico
junto a institui¢Ges financeiras.

RECEITAS PUBLICAS

* Originam-se do patriménio do Estado;

* Predominantemente de direito privado;

* O Estado ndo se vale do seu poder de império, mas sim atua em pé de igualdade

ORIGINARIAS com os particulares;

* Estado explora seu préprio patriménio. Exemplo: quando o Estado aluga um
imovel publico a um particular; receitas de empresas publicas/sociedades de
economia mista etc.
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* Originam-se do patrimonio do particular;
* Regime juridico de direito publico;
DERIVADAS * Presencga do poder de império estatal;
* A principal forma de arrecadagdo estatal ocorre por meio das receitas derivadas.
Exemplo: particular esta obrigado a pagar tributos e multas tributarias.

Com base no livro Direito Tributdrio, Ricardo Alexandre

DIREITO TRIBUTARIO

Hugo de Brito Machado afirma que Direito Tributario é “o ramo do Direito que se
ocupa das relagdes entre o fisco e as pessoas sujeitas a imposi¢des tributarias de
qualquer espécie, limitando o poder de tributar e protegendo o cidaddo contra os
abusos desse poder”.

CONCEITO
Evandro Ortega e Leonardo Vieira definem como “o ramo do direito publico que se
ocupa do estudo e da sistematizagao das regras e principios juridicos relacionados
a instituicdo, fiscalizagdo e arrecadacdo de tributos”.
Ricardo Alexandre esclarece que “o Direito Tributdrio €, inequivocamente, ramo do
Direito Publico e que a ele sdo inteiramente aplicdveis os principios fundamentais
inerentes ao regime juridico de direito publico”.
* A obrigacdo de pagar tributo decorre da lei e ndo
RAMO DO depende da vontade do contribuinte. O Estado se vale

DIREITO SUPREMAC[A DO do seu poder de império.

PUBLICO INTERESSE PUBLICO | * Na relagdo juridico-tributaria, o Estado possui diversas
prerrogativas em face do particular (poder de fiscalizar,
aplicar penalidades, apreender mercadorias etc.).

INDISPONIBILIDADE L ) - B
* Exigéncia de lei especifica para a concessdo de
DO INTERESSE , R
. quaisquer beneficios fiscais (CF, art. 150, § 6°).
PUBLICO
OBJETO DE E 0 conjunto de normas (regras e principios) que disciplina
IMEDIATO JN ) (reg principios) g P
ESTUDO DO a atuagado do Fisco.
DIREITO Atividades de instituigdo, cobrang¢a e fiscalizagdo de
i MEDIATO )
TRIBUTARIO tributos.

Hugo de Brito Machado afirma que o Direito Tributdrio se destina a delimitar o
FINALIDADE poder de tributar, a fim de se evitarem abusos do Fisco em prejuizo dos
contribuintes.
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FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

No dicionario, “fonte” é o local onde brota dgua do solo, nascente. Para o Direito, é famoso o conceito
segundo o qual fonte é o

“

‘centro irradiador de normas juridicas”. A doutrina diferencia fontes
materiais e fontes formais do Direito Tributario.

Sdo os érgdos estatais dotados de competéncia para produzir normas tributarias.
FONTES Ex.: Congresso Nacional, Assembleias Legislativas etc.

MATERIAIS Para alguns, as fontes materiais também s&o os acontecimentos sociais relevantes

para a criacdo de normas juridicas.

S30 os instrumentos normativos de exteriorizagdo da norma tributaria. Ex.: CF/88,
lei complementar, lei ordinaria, medida provisoria.

PRIMARIA, Podem efetivamente inovar o ordenamento juridico, criando
PRINCIPAIS ou normas tributarias.
FONTES IMEDIATAS Ex.: emendas constitucionais, leis, medidas provisorias.
FORMAIS
Ndo podem inovar o ordenamento juridico. Servem para
SECUNDARIAS, regulamentar as normas ja introduzidas pelas fontes formais
ACESSORIAS ou | primarias.
MEDIATAS Ex.:. decretos, regulamentos, portarias, instrugdes

normativas etc.

Base: Manual de Direito e Processo Tributdrio 2024 (Evandro Ortega e Leonardo Vieira)

TRIBUTOS

O proéprio CTN traz o conceito legal de tributo, em seu art. 3°. Vejamos:

Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Na doutrina, merece destaque o conceito trazido por Leandro Paulsen, segundo o qual:
Tributo é prestagdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou por outras
pessoas juridicas de direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de
devolugdo, forte na ocorréncia de situagdo estabelecida por lei que revele sua capacidade
contributiva ou que consubstancie atividade estatal a elas diretamente relacionada, com vista
a obtencgdo de recursos para o financiamento geral do Estado, para o financiamento de fins
especificos e promovidos pelo préprio Estado ou por terceiros em prol de interesse publico.
Além disso, o termo “tributo” é género do qual decorrem algumas espécies. Segundo o STF, a CF/88
prevé 05 espécies tributdrias (teoria pentapartida): impostos, taxas, contribuicGes de melhoria,
empréstimos compulsorios e contribuigdes especiais.

Mais a frente, vocé vera que a classificagdo dessas espécies pode variar, de acordo com a teoria
adotada (bipartida, tripartida etc.).
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DESTRINCHANDO O CONCEITO LEGAL (CTN, Art. 3°)

* PRESTACAO: De inicio, o tributo é uma prestacdo do sujeito passivo, muito semelhante as
obriga¢Ges de pagar do Direito Civil.

* PECUNIARIA: Essa prestacdo (objeto do Tributo) é de pagar quantia em dinheiro. Assim, ndo ha
tributo que exija outra coisa, tal como obriga¢do de fazer ou de entregar coisa que n3o seja pecunia.

* COMPULSORIA: A prestacdo pecuniaria decorre da lei (ex lege) e ndo depende da vontade do
particular para ser cumprida. Decorre do poder de império do Estado.

* EM MOEDA, OU EM CUJO VALOR NELA SE POSSA EXPRIMIR: Apesar de a Lei instituir tributo como
obrigacdo de pagar quantia em dinheiro (pecunia), admitem-se outras formas de quitacdo, a
exemplo de cheque, vale postal, ou até mesmo a dagdo de bens imdveis em pagamento, desde que
tenham valor exprimivel em dinheiro diretamente;

* QUE NAO CONSTITUA SANCAO POR ATO ILICITO: o tributo ndo é uma pena. Além disso, multa
(penalidade) ndo é tributo. Sendo assim, a lei ndo pode estabelecer, como hipdtese de incidéncia
de um tributo, um ato ilicito. O tributo é apenas a consequéncia legal de um determinado ato
previsto na lei como fato gerador, sem penalizar a pessoa por isso.

* INSTITUIDA POR LEI: um tributo deve ser instituido por LEl, a qual estabelece os elementos para o
surgimento da obrigagdo tributaria (principal). Trata-se do principio da legalidade tributaria.
Importante: a CF/88 ndo institui tributo, mas apenas estabelece a competéncia dos entes federados
para instituirem, mediante lei ou lei complementar, a depender do caso.

* COBRADA MEDIANTE ATIVIDADE ADMINITRATIVA PLENAMENTE VINCULADA: a cobranga do
tributo é feita pela Administragdo Publica, por meio de atos vinculados a legislagdo tributaria. Ndo
existe discricionariedade se deve ou ndo ser cobrado o tributo.

REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Mateus Pontalti explica que “por regra-matriz de incidéncia tributdria se entende o modelo tedrico
mediante o qual se organizam os textos legais para fins de identificagdo da norma tributdria que
institui o tributo”. A regra-matriz foi desenvolvida pelo jurista Paulo de Barros Carvalho e é de grande
valia para entendermos o fend6meno da tributagdo.

A teoria estabelece a distingdo entre: texto normativo, norma juridica em sentido amplo e norma
juridica em sentido estrito.

* TEXTO NORMATIVO: é o texto legal escrito. Ex.: texto da CF/88 e das diversas leis espalhadas
pelo ordenamento juridico.

* NORMA JURIDICA EM SENTIDO AMPLO: é o significado que atribuimos as palavras do texto
legal. Ex.: a palavra “multa” significa sangdo. ATENCAO: os significados que atribuimos de
forma isolada, a cada palavra, é a norma juridica em sentido amplo.

* NORMA JURIDICA EM SENTIDO ESTRITO: é a norma juridica que surge apds o processo de
interpretagdo e que vai incidir no caso concreto.

Mateus Pontalti destaca que a regra-matriz de incidéncia tributaria é a norma juridica em sentido

estrito do Direito Tributario. A seguir, vocé observara que essa regra possui ANTECEDENTE e
CONSEQUENTE.
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CRITERIOS DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

ANTECEDENTE CONSEQUENTE
CRITERIO MATERIAL CRITERIO PESSOAL
CRITERIO ESPACIAL

CRITERIO QUANTITATIVO
CRITERIO TEMPORAL

CRITERIOS DO ANTECEDENTE
O antecedente é onde esta a hipdtese de incidéncia, que é um recorte normativo NO TEMPO e NO
ESPACO, dentre as diversas possibilidades de CONDUTAS que a realidade social possibilita.

* CRITERIO MATERIAL: é formado por um verbo e um complemento, este podendo ser um
comportamento humano (auferir renda, importar produtos etc.) ou um determinado estado (ser
proprietario de bem imdvel, por exemplo).

Ex.: Critério material do ITR: Ser (verbo) + proprietério, enfiteuta ou possuidor de bem imével
(complemento).

* CRITERIO ESPACIAL: trata-se do local em que a conduta descrita no critério material deve
acontecer. Pode ser veiculado de forma explicita (IPTU, por exemplo) ou implicita (IP1). Além disso,
o critério espacial pode ser:

- Pontual: o local é um ponto bastante especifico;

- Regional: o local é especifico, mas com maior amplitude (ex.: ser proprietario de bem imével
urbano, no caso do IPTU);

- Territorial: o critério espacial confunde-se com o ambito de incidéncia da lei (IPI, por exemplo);
- Universal: o critério espacial “engloba o mundo”, é mais amplo que o préprio dmbito de
incidéncia da lei (no IRPF, a lei é brasileira, mas tributa-se a renda auferida no exterior).

* CRITERIO TEMPORAL: é o momento, previsto na hipdtese da lei, que indica o instante em que o
fato gerador ocorre. Pode vir explicito na lei ou de forma implicita.

- Explicito: no IPTU, IPVA, ITR, a lei geralmente prevé o 1° dia de janeiro de cada ano.

- Implicito: tipico de tributos com fatos geradores instantaneos, a exemplo dos impostos sobre
o consumo (antigos ICMS e ISS, atual IBS). Perfectibiliza-se no momento da tradi¢do ou da
prestagdo do servigo.

CRITERIOS DO CONSEQUENTE
E no consequente que reside a relacdo juridica que nasce com o preenchimento dos critérios do
antecedente. Aqui, encontram-se o sujeito ativo (portador do direito subjetivo), o sujeito passivo (esta
obrigado a pagar) e o objeto da prestagao.

* CRITERIO PESSOAL: Identifica-se o Sujeito Ativo (Credor / Fisco) e o Sujeito Passivo (Devedor) da
obrigagdo tributaria que surge com a concretizagdo dos critérios antecedentes da regra-matriz
tributaria.

Exemplo: no IPTU, o Sujeito Ativo é o Municipio e o Sujeito Passivo é o proprietadrio do imével
urbano, o titular do seu dominio Util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

* CRITERIO QUANTITATIVO: permite identificar o objeto da prestacdo a ser paga. E formado pela
base de célculo e pela aliquota.
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QUANDQO?
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QUEM?

QUANTO?

PESSOAL

CRITERIOS DO
CONSEQUENTE

QUANTITATIVO

FINALIDADES DOS TRIBUTOS

Trés podem ser as finalidades dos tributos: fiscal, extrafiscal e parafiscal.

ATENGAO: vocé deve observar a finalidade preponderante de cada espécie tributéria, pois um tributo

com finalidade principal extrafiscal, por exemplo, ndo deixa de ter sua finalidade fiscal também.

Ex.: o Imposto de Importacgdo, cuja finalidade preponderante é EXTRAFISCAL (regulagdo econémica

etc.), também possui a finalidade arrecadatoéria (FISCAL).

Obs.: E comum as bancas te exigirem apenas a finalidade preponderante.

Ex.: Esta correta uma assertiva que afirme ser o Imposto de Importagdo (II) um imposto extrafiscal.

Por isso, tenha sempre atengdo ao que a banca lhe exige no comando da questdo.

Finalidade arrecadatdria, ou seja, de obter recursos para cobrir as despesas

FISCAL X
estatais.

A extrafiscalidade permite que o Estado ajuste determinados tributos a condigGes

politico-econémicas, sociais e/ou cambiais ocorridas em determinados periodos.

Exemplo: a finalidade extrafiscal permitiu que o Estado zerasse o imposto de

importacdo de mascaras e luvas durante a Pandemia de Covid-19.

Ndo se verifica o dever do Estado de indenizar eventuais prejuizos

financeiros do setor privado decorrentes da alteragdo de politica econdmico-

tributdria, no caso de o ente publico ndo ter se comprometido, formal e

EXTRAFISCAL

previamente, por meio de determinado planejamento especifico. O impacto

econdémico-financeiro sobre a produgdo e a comercializagdo de mercadorias

pelas sociedades empresdrias, causado pela alteragdo da aliquota de
tributos, decorre do risco da atividade préprio da dlea econémica de cada
ramo produtivo. Inexisténcia de direito subjetivo da recorrente, quanto a

manutengdo da aliquota do imposto de importagdo (status quo ante), apto
a ensejar o dever de indenizar. STJ, REsp 1.492.832-DF, julgado em

04/09/2018
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CONCEITO O ente competente cria o tributo e delega para outra entidade
CLASSICO a arrecadagdo e os recursos dela decorrentes.

O ente competente cria o tributo e destina os recursos
obtidos para uma entidade fora da Administragao Direta. Para
o conceito moderno, haverd parafiscalidade mesmo sem a

delegacdo da atividade arrecadatdria (capacidade tributaria
PARAFISCAL ativa).
CONCEITO

MODERNO Ricardo Alexandre explica que “atualmente, para a

caracterizagdo do fendmeno da parafiscalidade, basta que o
produto da arrecadagdo seja destinado a pessoa diversa da
competente para a cria¢do do tributo. Se houver delegacdo da
capacidade tributdria ativa, certamente haverd a
parafiscalidade, mas n3o se trata de condicdo indispensavel.”

Suimula 666-STJ: A legitimidade passiva, em demandas que visam a restituicdo de contribui¢des de
terceiros, estd vinculada a capacidade tributaria ativa; assim, nas hipdteses em que as entidades
terceiras sdo meras destinatdrias das contribui¢cdes, ndo possuem elas legitimidade ad causam para
figurar no polo passivo, juntamente com a Unido.

CLASSIFICAGAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS

Como afirmado em tabela anterior, tributo é género do qual decorrem espécies tributaria. Ha 04
correntes principais sobre as espécies de tributos:

DUALISTA/ ) L

Tributos sdo impostos e taxas.
BIPARTIDA

Tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. E a teoria
TRIPARTITE/ adotada no CTN. Para ela, as contribuicdes especiais e os empréstimos
TRIPARTIDA compulsorios continuam sendo tributos, mas tém natureza de taxas ou

impostos, a depender da hipotese de incidéncia.

Tributos sdo impostos, taxas, empréstimos compulsérios e contribuicdes

QUADRIPARTIDA/ o o . L .
(esta teoria junta as contribui¢cGes de melhoria e as contribui¢cdes especiais

TETRAPARTIDA ; S
em uma so classificagdo).

Tributos sdo impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicdes
PENTAPARTIDA/

especiais e empréstimos compulsérios. E a teoria adotada pela CF/88,
QUINQUIPARTIDA

segundo o STF.

Tabela criada com base no livro Direito Tributdrio (Ricardo Alexandre).

[...]
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SECAO Il
NORMAS COMPLEMENTARES

Art. 100. S0 NORMAS COMPLEMENTARES das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e
dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisoes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua
eficacia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;
IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposi¢cdo de penalidades,
a cobranga de juros de mora e a atualiza¢do do valor monetario da base de calculo do tributo.

Para Hugo de Brito Machado Segundo, n&o é licito punir quem obedeceu ao comando de uma norma
de entendimento dubio, se tal erro foi causado pela Administragao, cabendo a cobranga apenas do
tributo, sem os acréscimos de juros, multa e correcdo monetaria.

As decisGes proferidas pelo CARF ndo podem ser enquadradas como praticas reiteradamente
observadas e aceitas pelas autoridades administrativas, previstas no art. 100, lll, do CTN. As normas
complementares em matéria tributdria, de acordo com a doutrina, "sdo preceitos de menor
hierarquia que versam, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes,
tais como atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas e outros elencados no art.
100 do CTN". O art. 100, Ill, do CTN, especificamente, trata de "praticas reiteradamente observadas
pelas autoridades administrativas, significando, de um lado, praticas dos contribuintes aceitas -
comprovada e estavelmente - pela Administragdo Tributaria e, de outro lado, praticas da prépria
Administracdo, em geral, contra legem". Nesse sentido, as decisGes proferidas pelo CARF ndo podem
ser enquadradas como praticas reiteradamente observadas e aceitas pelas autoridades
administrativas, previstas no art. 100, Ill, do CTN. Isso porque a existéncia de inumeras decisdes
administrativas sobre um determinado tema evidencia, na verdade, instabilidade do entendimento
da Administragdo Tributdria, visto que a Fiscalizagdo adota posicionamento contrario ao contribuinte
e divergente daquele observado pelo CARF. Destarte, ndo por outro motivo que o art. 100, Il, do CTN
possui previsdo especifica para enquadrar as decisdes dos drgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢cao
administrativa como normas complementares, exigindo, para tanto, que a lei lhes atribua eficacia
normativa, atingindo tanto os agentes da Fiscalizagdo quanto os contribuintes. STJ, AREsp 2.554.882-
SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 21/5/2024, Dle
23/5/2024 (Info 814)

O Fisco pode cancelar o registro especial de empresas fabricantes de cigarros em caso de ndo
cumprimento das obriga¢des tributdrias. Esse cancelamento, contudo, é medida excepcional que
atender a parametros fixados pelo STF. O cancelamento, pela autoridade fiscal, do registro especial
de funcionamento de empresa dedicada a fabricagdo de cigarros — decorrente do “ndo cumprimento
de obrigagdo tributaria principal ou acessoria, relativa a tributo ou contribuicdo administrado pela

|Il

Secretaria da Receita Federal” — é medida excepcional e deve atender aos critérios da razoabilidade
e da proporcionalidade, precedido:

i) da analise da relevancia (montante) dos débitos tributarios ndo quitados;

ii) da observancia do devido processo legal na aferigdo da exigibilidade das obrigagdes tributarias; e
iii) do exame do cumprimento do devido processo legal para a aplicagdo da sancgéo.
STF. Plenério. ADI 3.952/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, redatora para o acérddo Min2. Carmem Lucia,

julgado em 29/11/2023 (Info 1120)
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CAPITULO Il
VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Sob o prisma juridico, lei valida é aquela aprovada com respeito ao devido processo
VALIDADE legislativo. Destaque-se que as leis aprovadas se presumem vdlidas, até que sejam
declaradas inconstitucionais.

Refere-se ao aspecto temporal da lei, ao lapso de tempo em que a lei estd vigente. E

VIGENCIA a lei aprovada pelo processo legislativo, publicada e que entrou em vigor no prazo
determinado. Lembre-se de que, se houver prazo de vacatio legis, a vigéncia se
iniciara apds o transcurso desse periodo.
E a lei que esta totalmente apta a produzir imediatamente os efeitos juridicos
almejados pelo legislador. Em regra, a norma vigente possui eficacia (é eficaz),
contudo sempre isso ocorre. No Direito Tributario, por exemplo, o principio da
anterioridade anual ndo proibe a vigéncia da lei no mesmo exercicio financeiro, mas
tdo somente adia, para o exercicio financeiro subsequente, a producdo de efeitos

EFICACIA juridicos (eficacia) dessa norma. Ricardo Alexandre destaca que esse fenémeno ndo
é vacatio legis, mas sim “descolamento” entre a vigéncia da lei e a sua eficacia. O
autor finaliza explicando que, no Brasil, ¢ comum uma lei tributaria possuir disposi¢do
final assegurando a entrada em vigor na data da publicagdo, mas a produgdo de
efeitos apenas no exercicio seguinte (quando for necessario observar a
anterioridade).

Com base no livro Direito Tributario (Ricardo Alexandre)

Art. 101. A vigéncia, no espaco e no tempo, da legislagdo tributaria rege-se pelas disposicGes legais
aplicaveis as normas juridicas em geral, ressalvado o previsto neste Capitulo.

Ricardo Alexandre explica que a LINDB é aplicavel ao Direito Tributario, exceto quando existir
disposicdo legal especifica desse ramo do Direito. Desse modo, existindo norma especial tributaria
disciplinando assunto também disciplinado na LINDB, deve-se aplicar a norma tributaria, por ser
especial (lex specialis derogat legi generali).

Aplicam-se as regras da LINDB (art. 1°, §1°), ressalvadas as regras especificas de
vigéncia relativas ao Direito Tributario.

Desse modo, Ricardo Alexandre explica que “publicada uma lei tributaria, a vigéncia
se dard de acordo com a cldusula prépria que deve constar do préprio texto legal.
No caso de inexisténcia de disposi¢cdo expressa, deve-se observar o prazo de 45 dias
apods a data de publicagdo (vacatio legis) para o inicio da vigéncia. No caso de

VIGENCIA aplicagdo de lei brasileira em territério estrangeiro (caso admitida via tratado, por

TEMPORAL exemplo), a vigéncia dar-se-ia no prazo de 3 meses. Ha de se ressaltar, entretanto,
que o CTN possui regras diferenciadas de vigéncia para as normas complementares
previstas no seu art. 100 (salvo no que concerne aos costumes, que estardo em
vigor tdo logo se configurem como tal)”.

Como exemplo, de acordo com o critério da especialidade, o CTN estabelece prazos

de inicio da vigéncia no tempo especificos, ndo sendo aplicavel a LINDB nesse caso
(CTN, art. 103).
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Art. 102. A legislagao tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vigora, no Pais,
fora dos respectivos territorios, nos limites em que lhe reconhegam extraterritorialidade os convénios
de que participem, ou do que disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela Unido.

O significado de “convénios” utilizado neste artigo é diferente dos “convénios” firmados entre os
Estados e o DF no ambito do ICMS. Isso porque neste artigo se trata apenas de atos de cooperagdo
entre os entes publicos (fontes secundarias). J4 na CF/88, os convénios do ICMS s3o verdadeiros atos
com forga de lei formal (fontes primarias).

VIGENCIA ESPACIAL

TERRITORIALIDADE DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
Essa é a regra prevista no art. 102 do CTN. Cada ente federado possui seus espagos fisicos bem
delimitados, e as normas tributdrias expedidas sé se aplicam dentro dos respectivos territdrios. Por
exemplo, as normas editadas pela Unido se aplicam em todo o territdrio nacional; uma norma editada
pelo Estado do Rio de Janeiro se aplica apenas no respectivo Estado-membro; e uma norma editada
pelo Municipio de llhéus/BA somente se aplica no respectivo Municipio.

EXTRATERRITORIALIDADE DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA
O préprio art. 102 também estabelece duas hipoteses de extraterritorialidade (a legislagdo pode ser
aplicada fora dos limites territoriais do ente que a editou). Seguem os respectivos trechos que
envolvem as excegdes:

“nos limites em que

lhe reconhegam Nesse caso, o principio federativo ndo é prejudicado, uma vez que, para
extraterritorialidade viger no territério de outro ente federado, é necessdria a concordancia
os convénios de que expressa dos entes envolvidos (mediante convénio de cooperagao).
participem”

Ricardo Alexandre explica que “como as normas gerais em matéria
tributdria devem necessariamente estar disciplinadas em lei complementar
nacional elaborada pela Unido (CF, art. 146, Il), tem-se a esdruxula
autorizagdo para que o Congresso Nacional, atuando como parlamento da

“ou do que Federagdo, estipule casos em que a norma expedida por um ente federado
disponham esta (CTN) | terd vigéncia também no territério de outros”. As leis estipuladoras desses
ou outras leis de casos devem limitar-se as situagdes em que a extraterritorialidade seja a
normas gerais Unica solugdo para o problema, sob pena de se inconstitucionalidade por
expedidas pela macula ao pacto federativo.

Unido”.

O autor afirma que “um exemplo em que a existéncia de um problema
legitima a extraterritorialidade prevista em lei de cardter nacional é a
criagdo de novo ente politico, mediante o desmembramento territorial de
outro”. Exemplo disso esta no art. 120 do CTN.

Art. 103. Salvo disposigao em contrario, entram em vigor:
| - os atos administrativos a que se refere o inciso | do artigo 100, na data da sua publicagdo;

Il - as decisdes a que se refere o inciso Il do artigo 100, quanto a seus efeitos normativos, 30 dias
apos a data da sua publicagao;

Il - os convénios a que se refere o inciso IV do artigo 100, na data neles prevista.
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Os atos administrativos a que se refere o inciso | do artigo 100, na data da sua
publicagao;

INCISO | Exemplos desses atos administrativos: portarias e instrugdes normativas. De acordo
com o caput do art. 103, eles podem trazer cldusula contendo o prazo em que iniciara
a vigéncia. Ndo o fazendo, entram em vigor na data da sua publicagdo.

As decisGes a que se refere o inciso Il do artigo 100, quanto a seus efeitos normativos,
30 dias apds a data da sua publicagdo;

Ricardo Alexandre explica que essas decisGes passam a ter duplo efeito:

INCISO I PRIMEIRO Atinge apenas o sujeito passivo que impugnou o ato da
EFEITO Administracdo Tributaria.
Decorre da eficacia normativa atribuida pela lei, de modo que a
SEGUNDO s R .
e decisdo passa a fazer parte da legislagdo tributéria e a vincular os

servidores da respectiva Administragdo Fazendaria.

Os convénios a que se refere o inciso IV do artigo 100, na data neles prevista.

Ricardo Alexandre destaca que era desnecessario o Codigo mencionar que uma norma
entra em vigor “na data neles prevista”, pois isso é algo 6bvio. Explica que o legislador,

INCISO Il | heste ponto, perdeu a oportunidade de explicitar a data de vigéncia dos convénios que
nao indiquem, em seu texto, a data da vigéncia. Assim, parcela da doutrina entende
gue, nesses casos, 0 convénio ndo entraria em vigor, o que ndo faz sentido. Segundo o
autor, a solugdo que prevalece é aplicar a LINDB: portanto, se o convénio nao previr a
data de sua vigéncia, esta se iniciara 45 dias apds sua publica¢do (LINDB, art. 1°).

Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua
publicagdo os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patrimoénio ou a renda:

| - que instituem ou majoram tais impostos;
Il - que definem novas hipoteses de incidéncia;

Ill - que extinguem ou reduzem isengGes, salvo se a lei dispuser de maneira mais favoravel ao
contribuinte, e observado o disposto no artigo 178.

Este artigo se refere ao principio da anterioridade anual apenas em relagdo aos impostos, mas a
CF/88 estendeu referido principio a todos os tributos, ressalvadas as excec¢des previstas no texto

constitucional.

Desse modo, esse artigo deve ser interpretado conforme a CF/88. Abaixo, segue tabela com as
excegdes aos principios da anterioridade anual e nonagesimal.
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EXCECOES AS ANTERIORIDADES TRIBUTARIAS
EXCECAO A ANTERIORIDADE ANUAL EXCECAO A ANTERIORIDADE NONAGESIMAL

1} 1}
IE IE
IOF IOF

IEG (IMPOSTO EXTRAORDINARIO DE GUERRA) | IEG (IMPOSTO EXTRAORDINARIO DE GUERRA)

Empréstimo compulsério calamidade publica, Empréstimo compulsério calamidade publica,
guerra externa ou sua iminéncia (CF, art. 148,1) guerra externa ou sua iminéncia (CF, art. 148, 1)

IPI Imposto de Renda
Contribuigdes Sociais (CF, art. 195, § 6°) Base de calculo do IPVA
ICMS-Monofésico Combustiveis

(CF, art. 155, §4°, IV) i
Base de calculo do IPTU

CIDE-Combustiveis
(CF, art. 177, §4°, 1, b)

PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA E MEDIDAS PROVISORIAS

TRIBUTOS QUE ANTERIORIDADE ANUAL ANTERIORIDADE NONAGESIMAL
NAO SEJAM
IMPOSTOS** Contagem inicia-se da edigdo da MP | Contagem inicia-se da edi¢do da MP

** A contribuicdo para o PIS estd sujeita ao principio da anterioridade nonagesimal previsto no art.
195, § 62, da Constituicdo Federal. Nos casos em que a majoragdo de aliquota tenha sido estabelecida
somente na conversdo de medida proviséria em lei, a contribuicdo apenas podera ser exigida apds
noventa dias da publicacdo da lei de convers&o. STF. Plendrio. RE 568503/RS, rel. Min. Carmen Lucia,
julgado em 12/2/2014 (Tema 278 RG) (Info 735)

Em regra, o termo inicial para a contagem do prazo nonagesimal seria a data da publicagao da medida
provisoria e ndo a da lei na qual fosse convertida. Todavia, como no caso houve o agravamento da
carga tributaria pela lei de conversdo, a contagem do termo iniciar-se-ia da publicagao desta. Assim,
segundo decidiu o STF, nos casos em que a majoragdo de aliquota tenha sido estabelecida somente
na lei de conversdo, o termo inicial da contagem é a data da conversdo da medida proviséria em lei.

TRIBUTOS QUE ANTERIORIDADE ANUAL ANTERIORIDADE NONAGESIMAL

SEJAM Conta-se da conversdo da MP em

IMPOSTOS lei Inicia-se da edi¢gdo da MP

Em decorréncia do principio constitucional tributario da anterioridade anual, a cobran¢a de aumento
da aliquota geral de ICMS de operagdes internas estadual, quando decorrer da edigdo de uma medida
provisdria, somente produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte ao que ocorrer a conversio
em lei. STF. Plendrio ADI 7.375/TO, Rel. Min. André Mendonga, julgado em 29/9/2023 (Info 1110)

CASO CONCRETO: em Tocantins foi editada MP que majorou a aliquota do ICMS. Embora tenha sido
editada em 29/12/2022, somente foi convertida em Lei em 22/03/2023. Em respeito a anterioridade
de exercicio, esse aumento somente pode ser aplicado em 2024, revelando-se inconstitucional a
incidéncia da aliquota majorada a partir de 12/04/2023.

Base: Buscador Dizer o Direito
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JURISPRUDENCIA IMPORTANTE
Sumula vinculante 50-STF: Norma legal que altera o prazo de recolhimento da obrigacdo tributaria
nao se sujeita ao principio da anterioridade.

E simultdnea a contagem dos prazos das garantias fundamentais a que se referem os principios da
anterioridade anual e nonagesimal tributarias, a partir da data da publicagdo da lei que institui ou
majora o tributo. No caso de um tributo sujeito duplamente a anterioridade de exercicio e a
noventena, a lei que institui ou majora a imposigdo somente sera eficaz, de um lado, no exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacdo e, de outro, apés decorridos noventa dias da data de sua
divulgacdo em meio oficial. Logo, a contar da publicagdio da lei, os prazos transcorrem
simultaneamente, e ndo sucessivamente. Ndo ha desvio de finalidade no caso de lei ordinaria alterar
o0 aspecto temporal do IPVA para viabilizar, a um sé tempo, o respeito a garantia da anterioridade,
inclusive nonagesimal, e viabilizar a tributacdo dos veiculos automotores pela aliquota majorada no
exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo desse diploma legal. Afinal, a finalidade da legislacdo é
licita e explicita. O principio da igualdade tributéria ndo resta ofendido na hipdtese de um veiculo
automotor novo submeter-se a aliquota distinta de IPVA em comparagdo a outro automével
adquirido em anos anteriores no lapso referente aos 90 (noventa) dias da noventena, em certo
exercicio financeiro. Sendo assim, pela propria sistematica de tributagdo do IPVA posta na legislagdo
infraconstitucional, ndo se cuida de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente. STF, ADI 5282/PR, relator Min. André Mendonca, julgamento virtual finalizado
em 17.10.2022 INFO 1072

Conforme o art. 150, llI, "c", da CF/88, o principio da anterioridade nonagesimal aplica-se somente
para leis que instituem ou majoram tributos, ndo incidindo relativamente as normas que prorrogam
a data de inicio da compensacdo de crédito tributdrio. STF. Plendrio. RE 601967, Rel. Marco Aurélio,
Relator(a) p/ Acérddo: Alexandre de Moraes, julgado em 18/08/2020 (Tema 346 RG)

N3o se aplica o principio da anterioridade tributaria, anual e nonagesimal, nos casos de redugao ou
extingdo de desconto para pagamento do tributo em parcela Unica ou de forma antecipada, a exemplo
do que ocorre, em alguns estados e municipios, com o IPTU e o IPVA. STF. ADI 4016, Relator Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, Publicado em 23/04/2009

Aplica-se o principio da anterioridade tributdria, geral e nonagesimal, nas hipoteses de redugdo ou de
supressdao de beneficios ou de incentivos fiscais, haja vista que tais situagdes configuram majoragao
indireta de tributos (STF. Plenario. RE 564225, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
20/11/2019)
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CAPITULO Il
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 105. A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos
pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos
termos do artigo 116.

APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
FATOS GERADORES NAO CONSUMADOS  IMEDIATA

FATOS GERADORES PENDENTES IMEDIATA

FATOS GERADORES CONSUMADOS NAO SE PLICA, salvo nos casos do art. 106.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de
penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO:

a) quando deixe de defini-lo como INFRACAO;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de a¢do ou omissdo, desde que ndo
tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

EXCEGCOES AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE

Quanto ao principio da irretroatividade do art. 150, Ill, a, da CF/88, ele n3o
CF/88, art. 150, comporta excec¢bes, de modo que é ndo é possivel cobrar tributo em relagdo a
I, a fatos ocorridos anteriormente ao inicio de vigéncia da lei que institua ou majore

o tributo.

No tocante ao principio da irretroatividade deste art. 106, ele possui um espectro
mais amplo. ‘Por se referir a legislagdo tributaria, sua abrangéncia é maior,
circunstancia que faz surgir as excegdes previstas nos incisos |, Il e suas alineas.

O STF admite a existéncia de leis expressamente interpretativas (STF,
ADI 605-MC/DF). Ricardo Alexandre destaca que “se a lei que se

INCISO | | afirma interpretativa trouxer efetivas modificagdes de institutos
juridicos, ela tera carater normativo e ndo interpretativo, sendo
CTN, art. 106 impedida de retroagir”.

No Direito Tributario Penal, voltado a punicdo de infracoes
tributario-administrativas, a retroatividade da lei mais benéfica ndao
atinge os atos definitivamente julgados. Além disso, um processo
tributdrio que ja ndo admite mais recursos na esfera administrativa,
INCISO I para fins desse inciso, ndo é considerado “definitivamente julgado”.
Isso porque, para ser considerado como tal, deve haver arrematacao,

adjudicagdo ou remigdo no bojo de uma execugado fiscal:
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O CTN, em seu artigo 106, estabelece que a lei nova mais benéfica ao
contribuinte se aplica ao fato pretérito, razdo por que correta a
reducdo da multa para 20% nos casos, como na espécie, em que a
execucao fiscal ndo foi definitivamente julgada. Somente se tem por
definitivamente julgada a execugdo fiscal quando realizadas a
arrematacdo, adjudicacdo ou remicdo, nos moldes de rr. Precedentes
desta Egrégia Corte Superior. Precedentes. STJ. REsp 183.994/SP, DJ
15.05.2000, p. 151

Ademais, as trés alineas do inciso Il versam apenas sobre infragoes e
respectivas penalidades, de modo que uma lei que trate sobre
tributos ndo retroagird, mesmo se for mais benéfica.

E plausivel, em face do ordenamento constitucional brasileiro, o reconhecimento da admissibilidade
das leis interpretativas, que configuram instrumento juridicamente idoneo de veiculagdo da
denominada interpretagao auténtica. As leis interpretativas — desde que reconhecida a sua existéncia
em nosso sistema de direito positivo — ndo traduzem usurpagdo das atribui¢des institucionais do
Judicidrio e, em consequéncia, ndo ofendem o postulado fundamental da divisdo funcional do poder.
Mesmo as leis interpretativas expdem-se ao exame e a interpretacdo dos juizes e tribunais. Ndo se
revelam, assim, espécies normativas imunes ao controle jurisdicional. STF. ADI 605 MC, rel. min. Celso
de Mello, j. 23-10-1991, P, DJ de 5-3-1993 e RE 566.621, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2011, P, DJE de
11-10-2011 (Tema 4 RG)

CAPITULO IV
INTERPRETAGAO E INTEGRAGAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 107. A legislagao tributaria sera interpretada conforme o disposto neste Capitulo.

Art. 108. Na auséncia de disposi¢cdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagdo
tributdria utilizara SUCESSIVAMENTE, na ordem indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

Il - os principios gerais de direito publico;

IV - a equidade.

§ 12 O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

§ 22 0 emprego da equidade ndo podera resultar na dispensa do pagamento de tributo devido.
No Direito patrio, a regra geral para solugdo de lacunas esta prevista no art. 4° da LINDB, segundo o
qual “quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais de Direito”. No Direito Tributdario, contudo, prevalece o art. 108 do CTN, por se tratar

de regras especificas.

Ricardo Alexandre explica que essas técnicas de integragdo sdo aplicdveis tanto para a autoridade
fiscal quanto para a autoridade judicidria. Além disso, o autor destaca que a sequéncia fixada no
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dispositivo é taxativa, hierarquizada e busca conferir o menor grau de discricionariedade a autoridade,
ampliando-o de acordo com a necessidade (analogia -> p. direito tributdrio -> p. direito publico ->
equidade). Além disso, o grau de discricionariedade ocorre na utilizagdo da prdpria técnica integrativa,
e ndo na escolha de qual utilizar, pois, como ja citado, a sequéncia é hierarquizada (primeiramente
analogia, depois p. direito tributario etc.).

Por fim, embora os paragrafos 1° e 2° deste artigo se refiram apenas a analogia e a equidade (as
bancas costumam cobrar a prépria literalidade), Ricardo Alexandre ressalta que o principio da
legalidade determina a observancia dessas vedagGes em qualquer caso de integragdao normativa. Ou
seja, com base nas técnicas do art. 108, ndo se pode exigir tributo ndo previsto em lei ou dispensar
tributo legalmente instituido.

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da defini¢do, do conteudo
e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nao para definicdo dos respectivos efeitos
tributarios.

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o contetdo e o alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias.

Art. 111. Interpreta-se LITERALMENTE a legislagdo tributaria que disponha sobre:
| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencgao;

Il - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias ACESSORIAS.

Ricardo Alexandre destaca que “a terminologia adotada pelo Cddigo ndo é das melhores, pois o
legislador, ao afirmar que a interpretagdo de certas normas deve ser feita literalmente, ndo pretendia
vedar a utilizagdo dos critérios sistematico, histérico e teleoldgico (finalistico)”. Como exemplo, basta
lembrar que toda lei deve ser compativel com a CF/88, isto é, também deve ser interpretada de
maneira sistematica, ainda que o CTN imponha uma interpretacdo literal. Nesse sentido:

O art. 111 do CTN, que prescreve a interpretagdo literal da norma, ndo pode levar o aplicador do
direito a absurda conclusdo deque esteja ele impedido, no seu mister de apreciar e aplicar as normas
de direito, de valer-se de uma equilibrada ponderagdo dos elementos I6gico-sistemdtico, histdrico e
finalistico ou teleoldgico, os quais integram a moderna metodologia de interpreta¢éo das normas
juridicas.” (STJ, 29 T., REsp 192.531/RS, DJ 16.05.2005)

O autor conclui que “o que a Corte Superior ndo admite é que dessa ponderagdo dos elementos
|6gico-sistematico, histdrico e teleoldgico resultem interpretagdes extensivas ou analdgicas de

|Il

hipoteses que o CTN submete a necessaria interpretagao litera
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Art. 112. A lei tributdria que define infragdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira
mais favoravel ao acusado, em CASO DE DUVIDA quanto:

| - a capitulagdo legal do fato;

I - 3 natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensado dos seus efeitos;
Il - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagao.

O Direito Tributario Penal (cujo objeto é as infragdes administrativo-tributarias e a sua puni¢do na
esfera administrativa) se vale de um importante principio do préprio Direito Penal, qual seja: in dubio
pro reo. Esse art. 112 aplica-se exclusivamente as infragdes e suas penalidades, portanto ndo se
aplica em caso de duvida sobre a incidéncia ou ndo do préprio tributo.

Além disso, destaque-se que a interpretacdo mais benéfica somente se aplica se houver duvida, de
modo que, n3o existindo controvérsia sobre a interpretacio da infragdo/penalidade, no se aplica o
comando do art. 112 (STJ. REsp 9.571/RJ e outros precedentes).

TiTuLo Il
OBRIGACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

O direito obrigacional (direito das obrigagGes) é um importante objeto de estudo do Direito Civil,
razdo pela qual é importante entender o conceito civilista sobre o tema, para entdo adentrarmos nas
obrigag¢Oes tributdrias. Para Washington de Barros Monteiro, obrigagdo é “uma relagdo juridica, de
cardter transitdrio, estabelecida entre devedor e credor e cujo objeto consiste numa prestagdo pessoal
econdémica, positiva ou negativa, devida pelo primeiro ao segundo, garantindo-lhe o adimplemento
através do seu patriménio”.

No Direito Civil, as obrigagGes podem ser positivas (dar, fazer) ou negativas (ndo fazer). O Direito
Tributdrio também segue essa sistematica, sendo o dar (dinheiro) relativo a obrigacdo tributaria
principal e o fazer/n3o fazer relativo a obrigacdo tributaria acessoéria.

No Direito Civil, a coisa acesséria requer a existéncia da coisa principal (“ndo hd acessério sem
principal”), o que deu ensejo a maxima de que o acessoério segue o principal (principio da gravitagdo

juridica).

No Direito Tributario, essa légica ndao é a mesma, pois é plenamente possivel existir obrigacdo
tributaria acesséria (fazer/n3o fazer) sem que haja a obrigacdo tributaria principal (pagar).

Exemplo é a obrigacdo de ndo rasurar os livros fiscais (existe obrigacdo acesséria de nao fazer
independentemente da ocorréncia da obrigacdo principal).
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RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA
Trata-se de uma relagdo de natureza obrigacional, composta por dois polos:

Ente politico (U, E/DF, M) ou uma pessoa juridica de direito publico que tenha
recebido a delegacdo da capacidade tributaria ativa (lembre-se de que a
competéncia tributaria é indelegavel).

POLO ATIVO

(credor) Sumula 666-STJ: A legitimidade passiva, em demandas que visam a restituicao
credor

de contribuicdes de terceiros, esta vinculada a capacidade tributdria ativa;
assim, nas hipdteses em que as entidades terceiras sdo meras destinatarias das
contribui¢des, ndo possuem elas legitimidade ad causam para figurar no polo
passivo, juntamente com a Unido.

Formado por quem estd obrigado a cumprir a obriga¢do tributaria. Geralmente é
POLO PASSIVO

(devedor) um particular, mas, em certos casos, pode ser pessoa juridica de direito publico ndo
evedor

abrangidos pela imunidade tributaria.
Art. 113. A obrigacdo tributaria é PRINCIPAL ou ACESSORIA.

§ 12 A OBRIGAGAO PRINCIPAL surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 22 A OBRIGACAO ACESSORIA decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagdes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 32 A obrigagdo acessdria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagdo
principal relativamente a penalidade pecunidria.

Tanto o tributo, juros/correcdo e as multas tributdrias sdo obrigacdo

OBRIGAGAO tributdria principal (pagar). Ademais, embora as multas tributarias ndo

TRIBUTARIA PRINCIPAL | sejam tributos, a obrigacdo de pagé-las possui natureza de obrigagdo
tributdria principal.

PrestagGes positivas ou negativas correspondem a “fazer” ou “ndo fazer”
algo. As obrigagdes acessdrias ndo incluem o ato de “dar dinheiro”, pois
pagar é a obrigagdo tributaria principal.

Como ja salientado, em Direito Tributdrio ndo se aplica a maxima de que
a existéncia do acessério pressup&e a do principal, pois existem diversas

OBRIGAGAO situacBes em que ha obrigacdo acessdria sem a existéncia da obrigacdo
TRIBUTARIA principal tributaria (art. 14, 1ll, do CTN, por exemplo).
ACESSORIA

As obrigages acessorias ndo tém natureza pecunidria, mas é comum que
o contribuinte tenha custos para cumpri-las, tal como acontece no
pagamento para obtengdo de certificado digital, de contratar contador
para fazer a escrituragdo fiscal etc. Esses pagamentos ndo desnaturam a
natureza juridica da obrigagdo tributaria acesséria, pois os valores nao sao
destinados ao Poder Publico.
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OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL OBRIGACAO TRIBUTARAIA ACESSORIA
NATUREZA NATUREZA
Patrimonial N&o patrimonial
MODALIDADE OBRIGACIONAL MODALIDADE OBRIGACIONAL

Obrigacdo de fazer (ex: escriturar livros fiscais,

L L entregar declaragdes) ou ndo fazer (ex: ndo

Obrigacdo de dar (dinheiro) . o .
rasurar livros fiscais, ndo receber mercadorias

sem os respectivos documentos fiscais)

OBJETO OBJETO

Prestagdes, positivas ou negativas, nela

Pagamento de tributo, juros/correcdo, e/ou ) ) .
previstas no interesse da arrecadagdo ou da

penalidades pecunidria (multa tributaria) L .
fiscalizagdo dos tributos

Tabela baseada no livro Direito Tributdrio (Ricardo Alexandre)

Hipétese de
incidéncia

.  Obrigagio
= . tributdria

Langamento 4 Crédito
.7 tributério
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CAPITULO II
FATO GERADOR

O CTN ndo foi tecnicamente preciso ao empregar o termo “fato gerador”, pois reuniu dois sentidos
diferentes em uma mesma expressdo. Ricardo Alexandre ensina que “a palavra ‘fato” se refere a algo
concretamente verificado no mundo. (...) O problema é que o CTN trata como fato tanto a descrigdo
abstrata prevista em lei quanto a situagdo concreta verificada no mundo. (...) Por isso, a boa doutrina
afirma que a previsdo abstrata deve ser denominada ‘hipétese’, pois se refere a algo que pode vir a
ocorrer no mundo, tendo como consequéncia a incidéncia tributaria. Dai a famosa terminologia
“hipdtese de incidéncia™.

Em concursos publicos, muita atengdo a terminologia adotada pela banca. Normalmente, costuma-se
seguir o CTN e usar o termo “fato gerador” para se referir tanto a hipdtese de incidéncia (norma
abstrata) quanto ao fato imponivel (fato em concreto).

EM ABSTRATO HIPOTESE DE INCIDENCIA
FATO GERADOR -
EM CONCRETO FATO IMPONIVEL

CLASSIFICAGAO DO FATO GERADOR

R Ocorre em um atimo de tempo, instantaneamente. Ex.: Imposto de
FG INSTANTANEO

importacao.

E formado ao longo de um determinado periodo de tempo. Ao final desse
FG PERIODICO/ periodo (previsto em lei), consideram-se todos os fatos isolados que tiveram
COMPLEXIVO aptidao para sofrer incidéncia tributdaria. Ex.: IRPF, cuja base de calculo se

compde de toda a renda auferida durante o ano-base (até 31/12).

Revela estado de permanéncia no tempo. Ex.: IPVA, IPTU. Nesses casos, a

legislagdo expressamente diz a data relevante para fins tributarios. No caso
FG CONTINUADO , C .

do IPTU, por exemplo, € comum que os municipios instituam o dia 01 de

janeiro de cada ano.

ATENCAO: Mateus Pontalti destaca que parte da doutrina critica essa classificacdo, pois entende que
todo FG é instantaneo. Apesar disso, as Bancas Examinadoras costumam cobrar as diferengas acima.

Art. 114. Fato gerador da obriga¢do principal é a SITUACAO DEFINIDA EM LEI como necesséria e
suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acesséria é qualquer situacdo que, na forma da legislagdo
aplicavel, impde a pratica ou a abstengdo de ato que nao configure obrigacao principal.

FATO GERADOR (hipdtese de incidéncia)

- Decorre de lei (principio da legalidade tributaria)
DA OBRIGACAO PRINCIPAL

FATO GERADOR (hipotese de incidéncia)

- . Decorre da legislagdo tributaria
DA OBRIGACAO ACESSORIA
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Art. 116. Salvo disposi¢cao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os
seus efeitos:

| - tratando-se de situagao de fato, desde o momento em que o se verifiquem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

Il - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida,
nos termos de direito aplicavel.

Pardgrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria.

NORMA GERAL ANTIELISAO

A exposi¢do de motivos da LC 104/2001 (Lei que incluiu esse pardgrafo Unico) estabelece que essa
nova regra é “um instrumento eficaz para o combate aos procedimentos de planejamento tributario
praticados com abuso de forma e de direito”. Nesse sentido, Ricardo Alexandre explica que o real
objetivo dessa norma é evitar a elusdo fiscal, embora a nomenclatura consagrada seja “norma geral
antielisdo”. Por se tratar de um termo ja consagrado, € comum que doutrina, jurisprudéncia e as
bancas de concursos se refiram a esse pardgrafo como “norma geral antielisdo” (sempre leia com
atencdo as questoes).

O termo “desconsiderar” autoriza que a autoridade fiscal desconsidere certos atos/negdcios
juridicos, o que ndo significa que ela pode “desconstitui-los”. Ou seja, o negdcio entre as partes
permanece eficaz, e a autoridade administrativa apenas o desconsidera, para poder cobrar os
tributos/penalidades eventualmente devidos.

Apods anos de discussdo acerca de sua constitucionalidade (ou ndo), o STF declarou constitucional
este paragrafo Unico. Nesse sentido:

A previsdo contida no paragrafo Unico do art. 116 do CTN ndo viola o texto constitucional. Esse
dispositivo ndo ofende os principios constitucionais da legalidade, da estrita legalidade e da
tipicidade tributdria, e da separagdo dos Poderes. Em verdade, ele confere maxima efetividade a
esses preceitos, objetivando, primordialmente, combater a evasao fiscal, sem que isso represente
permissdo para a autoridade fiscal de cobrar tributo por analogia ou fora das hipdteses descritas
em lei, mediante interpretagdo econdmica. O dispositivo apenas viabiliza que a autoridade
tributdria aplique base de calculo e aliquota a uma hipdtese de incidéncia estabelecida em lei e
que tenha efetivamente se realizado. STF. Plenario. ADI 2446/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado
em 8/4/2022 (Info 1050)
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LIMITAGAO AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
Para Ricardo Alexandre significa que “os fatos ndo devem ser
interpretados segundo a forma juridica com a qual se revestem, mas a

partir dos efeitos econOmicos efetivamente produzidos. A
TEORIA DA

CONSIDERAGAO
(ou consisténcia)

‘interpretacdo econdmica’ prestigia a substancia (esséncia) dos fatos em
detrimento de suas caracteristicas meramente formais, garantindo que
pessoas em situagBes equivalentes sofram a mesma incidéncia
tributaria, independentemente do modo como formalizam suas relagbes
privadas”.

TEORIA DA FINALIDADE = Segundo o autor, “consiste na investigagao da finalidade pretendida pelo

NEGOCIAL contribuinte com a celebragdo de certos atos e negdcios juridicos.
ou Verificando-se a auséncia de razdes extratributarias (que o ato/negdcio
DO TESTE DO foi praticado com propdsito exclusivo de eliminar, reduzir ou postergar

PROPOSITO NEGOCIAL tributo), novamente haveria de prevalecer o fato sobre o ‘rétulo’, a
(business purpose test) substancia sobre a forma (substance over form)”.
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